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VISTO: El Informe N° 57-2008 GOBREG.HVCA/CEPAD con Proveido N°
2354-2008/GOB.REG-HVCA /PR, el Oficio N? 0118-2008/GOBREG HVC A/ PR, el Oficio N°® 1164-
2007/GOB.REG.HVCA/OCL, el Informe N° 009-2007-2-3338,/GOB.REG.FINVCA/OCT: Fxamen
Especial a los Proyectos de Inversion Periodo 2006, v,

CONSIDERANIDO:

Que, medante Resolucion  LZjecuva Regional N°  156-2008/GOB.REG-
HVCA/PR del 30 de abril del 2008, sc instaura proceso administrativo disciplinacio en mérito al Informe
N° 009-2007-2-5338/ GOB.REG.HVCA/OCI: Examen Especial a los Provectos de Inversion Periodo
2006, a: Severo Pablo Huawa Romero, Cesar Alfredo Avala Berrocal, Demmnis Blas Heredia Benavides,
Gerardo Litto Rojas Choca, Ciro Soldeviila Huavllani, [orge Monranez Choque, Guillermo German
Castro Nunez, Mery Monica Echevarrm Parcina, Fstanislao Surel Velarde Campos, Oscar Alcides
Cardenas Alarcon, Zésimo Ubaldo Parcjas Reymundo, Carios Albecto Cavero Munante,. Fueron
notificados personalmente los procesados, conforime obra de Ias constancias de nouficacion contenidas en
el Libro de Cargos de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, con lo que se acredita que se ha otorgado
las garantias del derecho a defensa.

Que, los hechos referidos en ¢l Informe N 009-2007-2-5338/ GOB.REG-
HVCA/OCI EXAMEN ESPECIAL A L.OS PROYECTOS DE INVERSION PERIODO 2006,
contienen  hechos como la OBSERVACION 1. MONTO DEILL. CHEQUE
CORRESPONDIENTE A RECURSOS ECONOMICOS DE LA OBRA "MEJORAMIENTO
DE LA CARRETERA MEJORADA CHECCOCRUZ -PAUCARA - ACOBAMBA, TRAMO [
MEJORADA CCARHUARANRA" A CARGO DEL TESORERO DEL PROGRAMA AGORAH
POR EL IMPORTE DE S/. 36,303.78, FUERON UTILIZADOS EN GASTOS DISTINTOS AL
PROYECTO. El monto girado debid de servir parta el alquter de maquinaria respecto del convenio con
la Municipalidad de Yauli, para el alquiler de un ‘Tractor Sobre Oruga v un Cargador Frontal Komatsu
WA-180, por un importe total de S/. 143.215.00, pero segin el Comprobante de Pago N° 008 del 30 de
junto 2006 solo se pago 8/. 106,911.22 por cuanto ésta retird una muquinaria antes de cumplir con las
horas maquina contratadas, ocurriendo que ¢l cheque N 29341802 de fecha 27 de diciembre 2006 por S/.
36,303.78 fue girado a nombre del senor César Altredo Avala Berrocal, Tesorero del Programa
AGORAH, efectivizado el dia 29 de diciembre 20006; asumismo toda la rramuacion fue defectuosa segin
consta en las descripciones de la apertura.

Que, sobre los cargos imputados a don Severo Pablo Huaira Romero,
Administrador encargado del Programa AGORAH, ¢] procesado cumpliy con efectuar su defensa
escrita v oral en el plazo de lev. mantfestandor Qe e g of eare por la i e S0 3630378 por cranto se
rescinde e contrato de servecios de algailer de i, cquaalente ¢ N/ 08592900 pacros soles. annbainds dicho cheque
) rar a diferencia de S/, 3630378 soles para pages de diferentes compronnios, de i catidad taler comn el tractor, por
S/ 11,962.50 nuevos soles, visado v antorisady por ol Lng. Supervaor ) of Coordinador del programe . gorah Floca, al
gitrdque se canceld al grifo Espinosu Hnos Lt sima de S/ 101885 catones de petriten prestacda del almacén de la Obra,
Fla la Municipalidad Distrital de Yanli, se pagaron factnras bor S/ 11.962.50 y ei otros gastos por S/ . 24.341.28 que
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comprenden vidticos, puagos por recuperar, careos, gaslos con careo a ki Unidad Bjectora Agoral Hica y rales otorgudos con
cargo a recuperar y que dichos montos actuabmente se hai recuperado pues -Loorah, vede Limer ha coumplido con renitir los
Lastos operativos gue nos adenddaban durinte el epercicio 2007, swendo jodor fos gastos conforme o) programe. 137 paso de
combistibles z/l/’//';';/z/y‘r porla M /«//‘//L'/pu//}/u// de Yauli fue porgue of importc dv su ppagitraria de S/ 1196250 nuevos
soles, 51 se entregaba a su caja wo hubieran deruelio el préstumn de conbusiibie. ex por ello que se pagaba su centa y se
descontaba de su priquina se cvidendia con facturas. Toda lu decisidn adniuistrativa Jue para salvqouardar for Dnfereses del

Estads.

Que, respecto a los hechos analizados v al alegato de defensa cfectuado, se
advierte de manera contundente que el procesado. en su calidad de Administrador de la Unidad Ejecutora
AGORAH, ha efectuado sus funciones, respecto a la adminisiracion de los tondos de la obra sin
observancia de las novmas correspondientes, pues desde el girado de cheque ya salia del marco normativo,
la Directuva de Tesoreria para el Gobierno Nacional v Regional Ano Fiscal 2000 Articulo 35. 2 ya prohibe
el girado de cheques a nombre del personal, salvo excepciones v bajo responsabilidad del Administrador, y
e/ Tesorero. Igualmente se halla transgresiones de la norma en el sustento documentario de la fase de
devengado por SI. 143,215.00 con su conformidad, es mas las fechas son incongruentes respecto a la
fecha de la suscripcidn del Convenio con la Municipalidad  es decir anteriores al alquiler de maquinas,
pues estando al Articulo 11° de la Duwectiva de Tesoreria para el Gobierno Nacional v Regional
correspondiente al Ao Fiscal 20006 establece que el gasto devengado se formaliza con I conformidad del
responsable v luego de haberse verificado entre otros la correcra prestacidn de servicos, sucediendo que
ellos han dado la conformidad antes de la ejecucion del servicio, con este exrremo queda evidenciado que
no se ha respetado la formahdad de los acros administrativos de la materia; sin embargo, pese ha haber
inobservado la normatividad en el procedimiento, debe de tenerse en cuenta que no se acrué con dolo en
los actos, pues de los resultados de dichos hechos, se ha llegado a usar el dmnero en las mismas obras,
aunque con desorden administrativo, poniendo en riesgo la informacién financiera, eximente parcial, por
lo que la falta generada debe de ser sancionada en atencion a la gravedad, trascendencia del hecho, y
circunscribiéndose a estos criterios objetivos, ki justa proporcionalidad debe de guardar una sancidn con
las circunstancias objetrvas; consecuentemente ¢l procesado. ha mcumplhido los Namerales 1, 2 v 3 del
Articulo 15° del Reglunento de Organizacton v Funciones de fa Umidad Ejecutora " Apovo al Desarrollo
Socicecondmico v a la Descentralizacion en ln Region - Huancavelica” AGORAH Gobierno Regional
Huancavelica, aprobado mediante Resohicion Ejecutiva Regional N 110-2006-GR-FHNVCA/PR del 28 de
marzo 2006, que establece; "/, Plunear, Organisar, diriger, coordoar y supereisar i sestiin ccondmica, Jorancera y
técnico administrativg del AGORAH. optinusando Jos recursos, secviciny v actividades. 2. Dar cmmplimiento a la
legislacidn, normar )y procedipzientos dplicabler « los istesars administrativos de v competencra; 3 3. Atender lav necesidades
de recurioy materialer y de servicios de by drounes cstrvchirados en jorm.a racanal. eficieite v opartuna, con L finaifidad de
coucyvar ol cumplimionto de b flues y obperivas wstiiucionals: habiendo transgredido los Literales ) d) v hy del
Ardculo 21° del Decreto Legislativo N© 276 - Ley de Bases de la Carrera Ndmunistratva v de
Remuneraciones del Sector Publico. concordado con lo dispuesto en los Articulo 127° v 1297 de su
- ,églamento, conducta que consttuve falta de caricter disciplinario contemplada en los Literales a) y d)
Ael Articulo 28°  Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera A\dministrativa y de
#“ Remuneraciones del Sector Publico.
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Que, sobre las immputaciones mferidas a don César Alfredo Ayala
Berrocal, Tesorero de AGORAH, el procesado ha cumplido con presenrar su descargo escrito asi
como efectud su defensa oral, mamfestando:r “Due como se recndia el contrato con ke NMuniapalidad de Yanly se
canels solo por Lty horas trabdyedes, se anule ol cheg ey oe g L diferenca para pagar difereiies CONIPIOKILNOS 0N ef
sernicio del traclor. con aryo buporte se canceld al orifo Espinosa Fuos por s 1.018.85 galower de peirdleo prestador del
almacén de la obra, que de modo contrario no lhubiese cancelado el préctuma de combustible, cou lo gue wnsidera gue ha
salvaguardado los intereses del Estudo; haciendo asimismo nna descripaion de oy pagos efectuados™. La version de los
hechos dado por el procesado es cast idéntica a lo vertido por su co procesado, en tal sentido no se puede
determinar sino que ha inobservado las Normas de Tesorerfa antes descritas, veconociendo que del cheque
girado a su nombre se efectuaron pagos por diferentes compromisos, extremo que denota In irregularidad,
amparandose en que cumplieron con efectuar pagos pendientes, pero sin tencer en cucnta que utilizaron
fondos en gastos disuntos para los que fueron habilitados, s cmbargo debe de tenerse en cuenta la
finalidad de su determinacion v el uso que se le dio a esos fondos, no habiendo mediado en ello dolo, ni
intencionalidad de darle a los fondos fines iegales, siendo asi aunque no hubiesen respetado el
procedimiento correcto, debe de juzgarse en  observancia al Puncipio de Proporcionalidad,
consecuentemente, el procesado ha incumplido los Numerales 1, 2 v 6 del articulo 18° del Reglamento de
Organizacién vy Funciones de la Unidad Ejecatora "Apovo ul desarrollo Socioecondmico y a la
Descentralizacion en la Regidon Huancavelica” AGORAH Gobierno Regional Fuancavelica, aprobado
mediante Resolucidn Ejecutiva Regronal N° 110-2006-GR HVCA/PR del 28 de marzo 2006, que
establece: "/. Ejecutar y controlur los actividades dvl Sistema de Tesoreria. 2. Controlar ¢! mancjo de los fondos generales
en sus etapas de prevividn, recawducidn y distribucion conforme « las Noroway Téenicar de Tesoreris: y 6. Aplicar los
disposttivayr legales y norneativos referentes al Sisterma de Tevoreria"s con lo que ha transgredido los Literales a) d)y
h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de Ta Carvera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesio en los Articulos 1277 v 1292 de su
Reglamento, conducta que consutuye falta de caracter disciplinario conterplada  en los Literales a) y d)
del Articulo 28°  Decreto Legislatvo N 276 - Lev de Bases de 1o Carrera Admwmistrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico.

Que, con relacidn a It OBSERVACION 2. DEFICIENCIAS EN LA
CONTRATACION DE MAQUINARIAS, ENTREGA DE ADELANTO, EN EL
CUMPLIMIENTO DE METAS CONTRATADAS Y EN LA EJECUCION DE LA OBRA
"MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA MEJORADA CHECCOCRUZ - PAUCARA -
ACOBAMBA, TRAMO 1 MEJORADA CCARHUARANRA": Sc¢ contratd  directamente  sin
concurso publico, las maquinamas de la NMunicipalidad Distriral de Yauli - Huancavelica, sin efectuar el
proceso de seleccion correspondiente; se izo la entrega de adelanto mavor a lo estableaido en las nommas,
En el proceso de ejecucidn, una de las maquinanas alquiladas fue veurada sin complir con las horas
\ maquina contratadas.

Que, sobre Jas umputaciones inferidas a don Severo Pablo Huaira Romero,

Administrador encargado v Presidente del Comité Especial de Contrataciones v Adquisiciones
» - J

del Programa AGORAH, ¢l procesado ha cumphdo con presentar sus alepatos de defensa
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manfestando: “E/ /7 de octubre del 2000, renite las Bases de fo Primeri Conrocatorsa de Serviciov de -Vguiler de
volguetes, y con Oficio N7 240-2006 1 GOB.REG FIT CV/Codel 16 de noriembre ded 2006 1epite niepamente af
Gerente Regional de Administracian, fus Bases de b Primera Conrvcatoria de Servicior e -gmer de Dos volgueter y
Alguiler de Maguinarias Pesadas. correspondionter a ko -1 N 0052006/ GOB.RECG.H) (C-1/ AGORAH/CE y
Coneurso Prblico N° 001-2006-GOB.REG. H "CAAGORAH ) CE girdando desiertas ambas.  Por o/ estudio de
mercado en la ciudad, no habia alguiler al costo de S/. 140.00 soles hora maguina, no se encontrd proveedor alouno, se
aurso a municipalidades para una toma de decisiones inmediatas: asimismo el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones 'y Adguisiciones del Estuda, permite efectnar contratos entre entidades del sector priblico -1t 19° literal a)
de la Ley Exoneracdn de procesos de seleccian v Reshamento de fo 1oy de Contratacioves v Adgudsiciones del FEstado,
ctande es puds ventajosa pero admiite gue para dicha exoneracici vo se cmbla con aclo resoluiiro. publicacion en el Diario

el Peruuno. se actus de bueaa fe y  sana infendon. Paradelapente solicidaron les asionen maquenarias e sesion de uso
maquinas y volketes, aceptado por dcto resolutivo. repotenciadn su pargue autonotor, no habiendo defeciencia alomia menos
omisiones, asi como se cumplieron lay metas trazadas en el expediente técnico. No se efectud el proceo de selecadn porgue no
habia oferta en el medio y el tiempo era apremiante y como se invitd a varias municipalidades. y para el contrato, dicen, e
aplicd los criterios de economia, y bajo las condiciones de que dicha contrata ha resultado siendo wids larorable y ventajosa en
comparacion de los predos de los proveedorer particulares. Respeto de Futrega de adelinto del 40 %o caando la norma
permite sola hasta el 30 %o, lay maquinas de ke Nlunicipalidad de Y aulr, requerian mantenimicnto v o tenian conbustible
en stock no estaban en condiciones optimas para L fecha de entreoa de dichas padgainas en obra. motivo por el cal, se
detalla en los contratos ef adelanto del/ 40 %o porgue en of Articuln 2437 del Reolamerto permite of adelanto del 40% para
materiales o insamos o utilizarse que no deber de superar el 40° 0. Por hos Jindaneentos expuestos. e empresa del Estado
como la Municipalidad Distretal de Y auli ni otras empresas del estads. no podrian oforear earantias de ninoiena naturalesa,
menos, ringsin dispositivo legal ni norma alouna contempla dicha accion. By mids. of Lstudo no puede evtur soliatindose a s
mismo Garantias de Fiel cumpliniiento, otray nodalidades de garantia de o extstir norma alouna respecto a éste caso existe
entonces un vaclo en lus normas legales excistentes. en dicha materia . No se solicitd la garantia de fiel cumplimiento pargue el
Articulo 215° dice que entre entidades del sector picblico no cabe exioir oarantia de fiel cumpliziionlo porgue equirale a anto
garantisarse y menos cuando wo cuentan con presipuesto para lales fines.”

Que, habiéndose efectuado la revision de los hechos, se tiene que el Residente de
: Obra efectiia el requerimiento de necesidades el 24 de JTulio del 20006 v el 22 de Seriembre del 20006, el
“\ P00 HFCTUS Coordinador Regional de AGORAH y Presidente del Comité Especial solicita a la Municipalidad de Yauli

e 3
S

%‘/ >/ el alquiler de Ia maquinatia pesada; es decir desde la fecha del requerimiento hasta ¢l 10 de octubre del
g 2006 existia un tiempo amplio como para efectuar el proceso de seleccion, lo cual no se dio. El procesado
manifiesta que el 17 de octubre del 2006 habia mandado las bases para la seleccién de alquiler de volketes
y el 16 de noviembre del 2006 para el alquiler de maquinaria pesada sin embargo miucho antes, el 10 de
octubre del 2006 el senor Huaira suscribio los contratos N 005 v 006-2006 GR-HVCA/AGORAHC
para €l alquder del cargador fronual v del tractor, hecho con el cual se evidencia que no ha seguido la
formalidad para una adquisicién asi se hubiera efectuado por exonevacion del proceso de scleccion pues
ello también requiere de su propio proceso, lo que no se evidencia que haya ocurnido v la dispensa que en
la regién no existian postores no lo libera de la mformalidad con la que actuo, pues el respeto a la
normatividad devela la ransparencia con la que se realizan los actos, con lo que se concluye que se ha
adquirido el servicio de muanera directa s respetar el procedumniento que se enmarca en la Ley de

Contrataciones v Adqusiciones del Fstado. pese a que este hava cumplido s meras no se puede ignorar

4

AAnog. FelipN
fJea Vel



I Ok

“,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Nl 33 2008/ GOB.REG-AVEA/ PR
/%//////-//////7/, 1 7 JUN. 2["]8

tanto |2 norma. Respecto al otorgamicnto de la garaniia de fiel cumplimiento, esta al ser una seguridad
para la institucion debe de ser requerida con ln formalidad extrema. porque ello lo ammpara al estado de no
salir perjudicado ante un mcumplmienro: asimismo el procesado se halla equivocado cuando menciona
que ello devendria en un auto garantia o auto desconfianza, por cuanto st nos referimos al Articulo 148°
de la Ley de Contrataciones y Adquisiclones del Estado, sélo exonera del proceso de seleccion, mas no asi
del documento fuente que genera vinculo como es el contrato, ¢f mismo que debe de tener rodos sus
elementos para la co1tespondxente vahdez v entre esos elementos se considera, vespecto de otros, el
otorgamiento de garantias, sin que tenga que renunciar a ello la parte que corre el mavor nesgo en la
prestacién, ademas de tenerse que se eutrego ¢l 400 de adelanto. cuando debe de entregarse hasta el 30%
y es asi como el procesado nos menciona que la decision era para repotenciar su parque automotor, lo
cual no debié de ser determinante, pues csa fue una necesidad del locador no preocupacion del
contratante, debiendo de haberse cenido a lo dispuesto por el Articulo 39° de Ja Lev de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado; asf como no' se puede relevar de la responsabiidad al procesado, en el hecho de
haber entregado a la municipalidad el cheque por cincuenta v sicte mil doscientos ochenta v seis soles
antes de la suscripcidn del contrato que fue doce dias antes del mismo, ante lo cual mamfiesta que fue una
omisién de su parte, con lo que se configura el benceficio a dicha entrdad v no Ja formalidad con la que
debid de tratarseles, siendo ello una neghgencia en el cumplimiento no solo de las nonnas sino de sus
funciones en si, por lo cual no se pucde dar por desvirtuada la responsabiidad en este extremo.
3 v 9 del articulo 15° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de la Umdad Ejecutora "Apoyo al desarrollo Socioecondmico y a la
Descentralizacién en la Region - Huancavelica” AGORAH Gobierno Regional Huancavelica, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 110-2006-GR-HVCA/PR del 28 de marzo 2006, que

establece: 1. Planear, Qroanisur, dirigir. coordinar y supervisar la gestion economiva, financiera y fécnivo administrativo

Consecuentemente, el procesado ha incumplido los Numerales 1

[

del AGORAH, optimizando fos recirsos. servéicios v actividodes. 2. Dar camplimiento ol fegshidan, normas y
procedimicntos aplicables o fos sistentas administratiror de su compelencia: 3. Vender s aecesidades de recirsos materiates y
de servicios de fos Groanos estrictirados en //'1/‘///4 vacional. oficiente y opurtii. con ki finalidad de coadyirar of cumplimiento
de los fines y r)/J/etwm Institneionates, y 9. Programar. arganisar. dirigir, controlar, ejecutar y superydsar lox procesos téonicos
de os sistemas: Abastecimientos, de m/f/mmm’zzz/ con s z/l\/‘()mm//(’ legates y normes tendcar rigentes, asi como el
Articulo 47° del Texto Unico Ordenado de la Ley de (()1111’1t’1C1011€ 7 Adquisiciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N7 U83-2004 PONI -(ntinio 17 //mmoxw/m/r/o los Literales a) b) d) y
h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 270 - Ley de Bases de la Carvera '\dnumsrmtwn y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulo 1277 v 1297 de su
Reglamento, asi como haber contravemude el Articulo 4 v el Numeral 5 v ¢ del Noiculo 70 de Ja Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Ftica de la Funcion Publica v su modificaroria por la Lev N 28496, 1o que
supondria que su conducta que constituye falta de cardcter disciplinario contemplada en los Literales a) d)
y m) del Artculo 28° del Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases de lTa Carvern Admimistrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico.

— Que, asimismo, se ha hallado la presnna responsalilidad de don César Alfredo

Ayala Berrocal, Tesotero de AGORAH, ¢l procesado ha absuelto la observacion manifestando:  Quwe,
Yy » ¢l

las mdguinas no estabain operativas y necesttab.ne s wleniznenlo. aid cono aie e eittabai combustible. e por eflo goe se fes
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deo el anticipo, anies de la suseripeidn del contralo, detalla cn los contyatos ef adelanto del 4070, que el Replanento establecido
por e/ D. 5. N 084-2004-PCM e sz Avt. 243 clases de Adelanto numeral 2) dice textnalmente: “Para materiales a
wtilizarie en el objeto del contrato, los que en vonpunto wo deberdn superar el cnarenta por aento (40 9a) del monto del
contrato original. Sobre e hecho de no haber solicitudo i garantia de frel complivnento. que sefiale ef Irtclo 215. 3, entre
entidades def sector paiblico no cabe”

Que, acerca del descargo, no desvutia absolutamente nada, por cuanto en su
cabidad de Tesorero, unicamente ha dejado de Jado la formalidad de las normas, pues €] Articulo 243° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, efecuvamente conforme menciona el
examen especial, se usa para los efectos de adelantos de ejecucion de obras v no de servicios; v sobre la
omisién en el requerimiento de presentaciéon de garantia de fiel cumplimiento, no es certo cuando
menciona que entre instituciones del Estado no se entrega dicha garantia pues ello es parte de In ejecucion
del contrato y muy por el contrario el procesado ha entregado el adelanto en una canudad mayor a lo
normado, pues no era de responsabilidad de la msutucidn mantener activas sus maquinas, con lo que se
evidencia que ha actuado con informalidad respecto  al  procedimiento  correspondiente.
Consecuentemente, el procesado ha mobservado los Numerales 1.2 v 6 del Articulo 18° del Reglamento
de Organizacion v Funaones de la Unidad Ejecutora "Apovo al desartollo Socioeconomico y a la
Descentralizacidn en la Regidén -Huancavelica" AGORAH Gobiemo Regional Huancavelica, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 110-20¢ )()~GR»-HVC;\ /PR del 28 de marzo 2006, que
establece: "1. Ejecntar y controlar lus actividades dvl Sistema de Tesoreria. 2. Controlar ef maneyo de fos_fondos generales
en sus etapas de prevision, recaudauin v distribucion conjorme o fas ;\w/um Tecnicas de Tesoreria; y 6. Aplicar los
dispositives fegales y normativas veferentes af Sistewra de Tesoreria. travsgrediendo asi los Literales a)  b) d) v h) del
Artdeulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Levy de Bases de Ia Carrern Admunistrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulos 1272 v 129° de su
Reglamento asi como haber contravenido el Articulo 4 v el Numeral 5y 6 de) Anticulo 7 de la Ley N°

27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica v su modificatoria por la Lev N° 28496; conducta
que constituye falta de cardcter disciplinario conremplada  en Jos Literales a) d) v m) del Articulo 28°
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Ndpunistrativa v de Remuneraciones del Sector
Publico.

Que, sobre In OBSERVACION 3. COMBUSTIBLE ADGUIRIDO PARA
UTILIZACION DIX LA MAQUINARIA EN LA OBRA MLEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA MEJORADA CHECCOCRUZ - PAUCARA - ACOBAMBA, TRAMO I
MEJORADA CCARHUARANRA FUE UTILIZADO EN OTRAS ACTIVIDADES AJENAS A
LA OBRA: La cantdad de 1,]03.20 galones no guarda relacion con la ¢jecucidn de obra. Los
profesionales encargados del abastectmiento, summistro v control de combustible en abra, ncumplieron
sus obligaciones de adecuada admwistracion del combusnble adquirido. Se obtuvo en el proceso de
eleccion de ;\djudicncién Directa Selectiva N° 002 por Subasta Inversa Presencul, adquiriéndose
11,546.61 galones a 8/, 11.75 cada galon. Fvaluados los vales de atencion de la Tistacion de Servicios
spinoza Oré Hnos. S,R.L, autorizados por el encargado de Abasteanmenro del Programa AGORAH, se
determind la distribucién del petrdleo D2, en torl 1,103.20 galones tfucron considerados mdebidamente
en la ejecucién de obra, pues las personas atendidas, no navieron relacton con li ejecucion de la ohra. No
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obstante a lo expuesto, ¢l Residente v Supervisor de obra suscribteron en la Orden de Compra N° 0010
fechado el 11 de setiembre 2006 y en la PECOSA N° 0010, la conformidad de recepcién total de los
11,546.61 galones adquiridos.

<

Que, referente a los cargos unputados a don Severo Pablo Huaira Romero,
Administrador encargado del Programa AGORAH, el procesado eon sus alegatos manifiesta: “Quwe, fos
1,103.20 Galones de Petrileo fueron utilisadus cn actividades de i obra, von personas gue tivicron rehacion laboval directa
con lu obra, el Presidente Reaonal Espinosa Huaroe y el representante de o Uiddad Ujecutora ef Lng. Ciro Soldevilla
Huayllani, acudieron o supervisar dicha obra, con swy sehiilos. carcando a le Unidad los eastor, permetidor. Se efectnaron
otras supervisiones con unidades moviles diferentes como: 1. Ciro Soldevilla Huayllani  cupervisi la vhra con el vehiculo
Magda; 2. Chofer del titular de la Entidad  Alejundo Siinches Ponce; 3. Leonco Condor moviliza maguinaria de Y auli
a Sachapite y luegs ser trasladado @ la Obra de Meporada Coarburanra; 4. Severo Pably Huira Romero, werificd

reparacion de lus maguinarias; 5. Almacenero trastada wn clindro de combustible; 6. Se abastece de combunstible al veliculo
FORD color marrén de Placa X1 6772 del Gobierno Regional: 7. | olguete gue vienc trabajando en ko Obra lo firma ef
Sr. Ferndndes: Yaranga: 8. Chofer del titwlar de Lo enmizdad fevancdo o Algpandro Sdnches Powce para supervisivn; 9.
Trastada el almacenero de obra Sr. Teodosio Gutidrres Lopes: 10, Moviliscion de Hpca o o abra con ¢ wehicuto de Placa
6797; 11. Mdguina FLAT ALILLS pura trasladur de Hoca a la Obra fo reabe of puspo S -Anselimo Magui Ceduano
operador de dicha mdguina,; 12. Cabesar Safaras, es el Gerente Sub Reoional de . Acobamba. supervisar obra; 13. Petrdleo
que fue llerado a la obra por el Almacenero Teodosio Gutiéires Lopesy 14, Devolucion de combustible por Giover Herrera
Quispe por el pristamo de combustible realizudy en Obra; 15, Combustible al Presidente Regwonal para recornds Obra
Mejorada Cearlranra; 16, Leondo Condor Meza traslado al Ing Ciro Soldevilla o obra; 17, Troslado obra culminacidn
volquete FORD de placy X[ 6773, Todas ey personas en planilta de Obra  “Mejoranenty de lo Curretera Mejorada
Checco Crus— Peanteard — Acobamba Tromo Mejorady Cenrhuranira™ y gire iy deciviones Jieron para optimisar mejor el
trabayo”

Que, teniéndose en cuenta que dentro de los costos de la obra, existen gastos
generales o de supervisidn v gastos operativos, el uso de 1,103.20 galones corresponden al combustible
total ascendente a 11,540.61 galones requendos para la ejecucion de la obra v no para acciones distintas
como fue las acciones de supervisiéon de personal ajeno a la obra, que aunque haya sido personal en
planillas se refiere a que con el uso del referido combustible no han efectuado acctones propias de la obra,
pues al destinarse v recibirse los 1.540.61 galones de combustible no todo se uso on la ejecucion de la

obra v sin embargo se recibié como tal, pues para las acciones  de supervision existia un presupuesto
diferente como se denomina gastos de supervision, no debtendo de haberse considerado como tal en otro
tipo de gastos, con lo que se evidencra que se dio destino distinto al combustible fijado para la obra en si.
Sin embargo, se advierte de los medios de prueba aportados, que corren memorandos del mas alto nivel
del Gobierno Regional mediante los cuales ordenan a AGORAFH, para proveer distintas canudades de
ombustible para sabdas de funcionanios a zonas distintas de In obra menaonada, de lo cual se puede

d

este extremo, debe de entenderse In obediencia a la que estuvo sometdo, extremo que lo iberaria en parte

ducir que por la jerarquita, el procesado debia de cumplir v cargar los gastos a la obra, por lo cual en

della responsabilidad vnicamente por la circunstanaia de obediencia al superior. Consecuentemente, el
A

¢cesado ha mobservado los Numerales 1, 2, 3 v 9 del Artcuio 15 del Reglumento de Organizacion y
nciones de la Unidad Ejecutora AGORAH, aprobado medmnte Resolucton Ejecutiva Regional N°
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110-2006-GR-HVCA /PR del 28 de marzo del 2006, con lo que ha transgredido los Literales 2) b) d) y h)
del Ardculo 21° del Decreto Legislativo N° 276 - Lev de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con Jo dispuesio en los Articulos 1277 v 129° de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Acticulo 40 v el Numeral 5 v 0 del Articulo 70 de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puiblica v su modificatoria por la Tev N° 28496; conducta
que consntuye falta de cardcter disciphinario contemplada en Jos Literales a3 d) ) v m) del Articulo 28°
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bascs de la Carrera Adpunistrativa v de Remuneraciones del Sector

Publico.

b

Que, sobre la OBSERVACION 4. INCONSISTENCIAS EN LA
VALORIZACION FINAL DE LA OBRA "MEJORAMIENTO CARRETERA MEJORADA -
CCARHUARANRA - CHECCO CRUZ - PAUCARA -ACOBAMBA, TRAMO: MEJORADA
CCARHUARANRA, AL VALORIZAR PARTIDAS QUE NO FUERON LJECUTADAS. El
sefior Néstor Ramos Gonzales, Residente de obra v el senor Severo Chumbes Gomee, Supervisor de obra,
informan sobre la gjecucion de 27+000 Nm. de cunetas; sin embargo, de la revisidn efectuada a la
valorizacién final de obra de la Residente 174000 km, de impieza de cuneta fue en penodos anteriores,
por lo que no debieron valorzar la ejecucion de los 27-+000 Km., sino solo 10,000 Km. Igualmente se
determina que el espesor del afirmado de la superficte de rodadura (pavimento umforme o lastrado) de
0.15 m. no estd compuesta de una capa de material granular de cierta plasticidad que cumpla la funcidn de
la capa de rodadura, habiéndose determinado que en ¢l escaso tempo de haberse concluido la obra el 17
de febrevo del 2007:. ésta  se encuentra totalmente derertorada, contrarto 2 Jo idicado a las
especificaciones técmcas del Expediente Técmco, consideradas para un nivel de servicio adecnado para un
volumen de trafico proyectado, considerado para un periodo de diseno de 7 a [0 anos de vida Gl
Existencia de bacheos en algunos tramos de la platatorina de rodadura a) no existir capa de matertal
granular y compactacion requertda con un espesor de 0.15 m; teniendo a la vista, Ia rasante de la carretera
anterior ejecutada en la Primera FErapa. De Ia inspeccion fisica se ha vertficado que en una longitud de
27+000 km. existen tramos que tienen un espesor de .04 m a 0.05 m. v en ofros rramos no hay evidencias
de que se haya realizado el afirmado requendo. La Comision de Tnspeccion efectuds el metrado de las
partidas en las cantidades reales. Respecto al Perfilado v compactado de rasante, efeciunda la mspeccion de
la obra, se advierte que no se han efectuado en las cantdades mencionadas en la valonzacion final de a
obra elaborada por el residente y supervisor de obra Pava los caleulos de metrados de las refertdas partidas
se ha considerado: esponjamiento del material 20", ancho de la plataforma de rodadura 5.00 m, espesor
del afirmado 0.05 m, longitud total del wamo 27+000 km. Segun la valonzacidn fina] de la obra,
elaborados por el residente v supervisor de obra en 51 24829497, solamente en estas partidas la obra
presenta una diferencia en la valonizacion de S/, 158,722.47; concluyendo en rotal una diferencia superior

\;ior el importe de §/. 165,182.47 en la valorizacién fnal presentada por el Residente v Supervisor de obra.

Que, sobre las mmputaciones fenidas a don Ciro Soldevilia Huayllani,
ootdinador de} Programa AGORAH, cl procesado ha camplido con presenrar sus descargos deatro
el plazo de ley, manifestando: “1~ Lin o/ joho 254 de/ Expediente Téoneco. estabuece cor of panin ) Se reconstruirdn
las cumetas de drenaje en fodo ef trantg de 27 KN desde Mepradkt Dasta Coarlunaranra ™. Por tanto se vonplid con ejecutar ly

establecido en el Expediente Técuteo. ex decir reconstruiy las cunetas gue se hallaban totabmente deteroradas. aclardndose que
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e/ Eixpediente  Técnico  fue  elaborado  por e Gerewea  Subresiona’!  de Acobamba,  entidad — administrativa
distinta a AGORAH. 1nstitucion que ejecnty Lo promera intervencon en esta vio. lsonismo /1{\7%107(/(' ki sttnacion de la
carretera Mejoradu - Cearlitaranra o folios 251 del expediente menconado se sevala: “Ler carretera ce cocuentra en situaciin
de abandono...”. No siendo cierto gue se hava coontrado cn estado 6plimo. 2. A wareen de fa superrisin de la obra
efectuada por el Ing. Severv Chumbes Gamnez. contratads por ol Gabrerno Recional de U liancapelica, a bavés de fo Unidad
Ejecutora AGORAH — Huncavelica. quien reportaba sius fnformes aeysaales a la Olicna de Supervisign del Gobierna
Regional de Huancavelica, también se tura ke supervision del 1ng. Hermin Samibria Sotels, contratudo por AGORAH
Lima, quien presents su Informe N© 04-2007-HSS de 10 fecha Enero 2007, realisd ef monitoreo y seguimiento de Jas
obras de la Unidad Fjectora Huancavelica, enire ellos o Carretera Meporada - Cearbiaranra. n el contenido y

conclusiones del mencionady informe no exisle ninguna observacion respecto de la construccion de Loy cunetos progremacin
realisada’ No bubo sbservaciones al trabajo de Jos dos profesionales se cumplic pardmetros estableddos en el expediente
técnicn. Sobre ef espesor del afirmado de lu superficie de rodadura. Para garantizar la calidad del afirmedo, se solicits a la
Direcion Regional de Trumsporte del Gobierno Regional de Huancarelica Jox ensayor de faboratorio de suelos (canteras)
durante la eecrcidn de la obra. <1 la conclusidn de le obra, se contrato fos servicios ael Ino. Rolundo Sullea Quispe,
especialista en suelvs, para que realice ensayos de control de calidud de: Deasidad de (ASTN] D-1556) 3 ensayo de
resistencia, tomdndose muestras cada 500 metros lurgo de los 27 Kwr. de fa carrelera. que Jue presentado o la Oficina de
AGORAH anexco al Informe N 010-2007/LMSP/ rsy de Jecha 23 de Marso del 2007 Asimisino ef Ing. Herndn
Sanabria Sotels, Supervisor de obra de AGORTH - Lizsa, hiso evsayos de la verdficaciin de ta calidad de fas canteras
como se apreca de su Lnfornwe Final. Se debe tener en consideraciin que ke wider 1itil de o carretera estd en funcisn del sy
manteniniento que se le brinde, debiesdo considerir las precibibaciones blureafers allay, trdniiio Jeado de reliculos pesados de
carga, de Acobanba Fuancayo Livaa: diaria cdrenlacdon de dnnibins de pasajeros y gue sise efectnd mantenimento desde la
entrega. Sobre los bacheos, ul concluir bi carretera en of wes de Febrero del 2007, ve biso L rerificaciin confuntamente con ef
ingeniery supervisor y residente de obra, no exisiiendn estoy bacheos. La Comisiin realizi su pisita of 19 de Octubre del
2007, luego del periodo de Nuvias. Si a lu fecha de la Inspeccidn Visica se abservaron alginas bacheos, obedecen al deterioro
causado por las altas precipitaciones, los cidles produjeron que los taluces cajgan y tapen lay cunctas, badendo que las agias
superficialmente afecten la plataforna de Lo wia. Se tendrd presente que e amplid lo platdfors mediante cortes de lalud, fos
curales al ser recienter no estin estabilisades ocastonandy deslizamientos, sin panlenimionto nr linpiesa de lay cunetas, las

u cnvgparaceon de nelrados

aguas de las HNuvias ban discurrido probableniente por ki platatorma causando deterioray. Soire
de partidas presupueitadas,  fos mienibros de kr Comiiain de Dispeccion Hever wi grave eror de percepeion al ralorizar solo
10 Km. de cuneta y no los 27 KM. Previstor cn el spediente Tecuico: pues como e i adarada, la obra no fue

“Construccidn de cunetas”, sino rcconstrucadn de las gisimay por deferioro ) colapsaniento; finadisaiido gue sienipre ha

exigido y supervisady el enviv de los informes preisiales del residente y supernsor de obra; pues era reqiisito obligado para ef
paco de sus honorarios, udesdy ef supervisor enpid mensudlente sis tforows ol Oficiner de Supervision 'y Liquidacton def
Gobierno Regional, que no realisi obiervacidn alown 1 loy misomos. Ll complimento de iy expeciiceconer éonseas del

dfirmady estuvo certificady por o/ Ing. Rolando Sullar Quispe, téciico en urecinics de suchos de e Direcadn Regional de
Transporte Huancavelico. sin obserraciones del Gobierno Regioiad Pasta fo fecha de culninicrdn de Lo ot Los miembros
de la Comision gue efectiaron fa tripecion fistca. crabiacbi v vaetrados corespoidientes io et aralador por certificacion
o especialista en suelos, suy conclusiones carecenn de sastento tionea y arban o condusiones errineds como
tnconsistencia en lo ralorisacidn de la obra. Que ba acnplida con enriar docimentos sobre informes Je todar fas acciones, ast
amo cumple con renutir dacumentos de cesfiin o AGORAH Lima. Agregr gue AGORAH Lima, contratd fos
vervicios de la Empresa Ernst & Young, que realicd auditorss sobre s aibolos enicos. contabley v ddministrativos de la
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Unidad Ejecutora AGORAA - H CHL ver embares jinalisada su labor, no realisi obserraciones téonicas ni contable,
referidos a la obra carvetera Meporada Cearbuaranra. st comn mencona bajo spiiento gue iso gestion sobre fondas y
MAGuHInAriay .

Que, de Ia revision de los hechos, se halla que la observancia central, radica en
que la valorizacion final de la obra contiene deficiencias en la ejecucion eminentemente téenica de la obra,
que no le da el valor que se estuma, pues haciendo la comparacion entre la valoraciéon hecha por la
Comisién de Inspeccidn y la efectuada por el supervisor v residente, difiere enormemente conforme a
las cifras descritas, y es que la Comision halla deficiencias materiales percepubles a primera vista por las
caracteristicas que presenta, es decir, no hallamos que se hayan basado en percepciones errdneas por
cuanto estas no sean eminentemente técnicas v de un conocmiento espectalizado, sino que las
descripciones de deficiencia en su construccton que se enumeran, son hechos de  percepcion y
conocimiento bdsicos, pues al decir que el espesor del afirmado de la superticie de rodadura no es el
correcto, lo hacen a base del hecho que ¢l pavumento se encuentra totalmente detertorado, v hallamos
légica en tal razonamiento, basados en que dicho espesor de afirmado no era el adecuado para un
volumen de trafico proyectado, considerado para un periodo de diseno de siete a diez anos de vida util,
contrario a lo indicado en las especificaciones técnicas del Expediente Técnico, desestimando asi lo
mencionado en el alegato de defensa del procesado cuando refiere que la Conustdn de Inspeccion tenen
utta percepcion de la obra a ojo de buen cubero v no la especializada va que ellos para ejecutar Ia obra
contaban con mstrumentos técnicos como pucheron ser el estudio de suelos v ¢ certificado de control de
calidad, bajo esa afirmacidn, de esta parte se afirma, que sila obra fue concluida se dio 1mcio en setiembre
del 20006, se concluyd en febrero del 2007 v la mspeccion se dio en octubre del 2007, la obra tenia
escasamente un afo y dias, dada esta situacion, es pertinente mencionar que la vida atil de ese pavimento
fue corta, porque se encontrd deteriorada, porque debemos de entender que la vida utl es la duracidén
estimada que un objeto puede tener, cumpliendo correctamente con la funcidn para Ja cual ha sido creado.
Normalmente cuando se refiere a obras de igenterin, como carreteras, puentes, represas, erc., se calcula
en anos, sobre todo para efectos de su amortizacion, va que en general estas obras contintan prestando
utilidad mucho mas alla del tiempo estinado como vida anl para ¢l analisis de factibihdad cconomica. Es
asi como se halla que las carreteras tencn una vida nul entre 5. 10 6 20 anos, lo que influenciard las
caracteristicas del pavimento y, por lo tnto, su facubilidad econdmica. La vida anl de la carretera puede
verse afectada por el incremento del trafico o por cambios en la nomanwnidad vial, st se mcrementa la
carga permitida por eje. Se ha hallado bibliografia del estudio hecho por ¢l Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales de Ja UCR (Lanamme) respecto a que las rutas resisten ocho afios
menos cuando hay sobrepeso de vehiculos, lo cual le resta [a mitad de vida aul a vias pues rectben la
totalidad del peso previsto para el plazo ongmal, es decir que cada ¢je rrasero {doble) no debe soportar
mas de 16,5 toneladas, ello explica en gran parte Ias fallas prematuras en las vias nacionales. Dada esta
explicacion, que también fue mencionada en los alegaios de defensa del procesado, el detenoro hallado
pudo obedecer a lo descrito, es decir sobrepeso de vehiculos, a4 cllos pudo asociarse como lo menciona, el
dictembre 2006 marzo 2007 estancamiento de agua por diferentes
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con sobrepeso o ¢l factor del agua que pucde erosionar las carrcteras  afectando seramente la capa
asfaltica; en el caso que nos ocupa, una carretera con mejoramiento con un espesor del aftirmado de la
superficie de rodadura de 0.15.m. contrario a lo indicado al expediente téenico, delinivamente ha tenido

irregulartdades en su cjecuction. En el caso del afirmado por 1o menos su duracton debid de ser tres afos.
Por lo que en este extremo se determma que no hav prucba aportada de haber efectuado Ia supervision
para efectuar oportunamente la evaluacion v el scguimiento de la cjecucion de la obra. que ante ello se
hubiese detectado cualquier anomalia existente, porque debe de tenerse en cuenta que de la referencia a
los hallazgos que hacen tanto el supervisor como el residente menciona que habian costos altos en el
expediente técnico que entre otros por ejemplo no les permitia hacer el zarandeo o que la excavacion de
lasa cunetas tenian costos unitarios mavores del pertilado o que la amplacion de Ia plataforma que en
costos era significativo no estaba presupuestado en el expediente téenico, atrtbuvendo a las luvias que
fueron la razén de que fueron las que obstruveron cunctas de drenaje v alcantarillas; sin embargo  de
todas las observaciones hechas, ellos hallaron dificultades en no poder realizar de manera correcra la obra
y precisamente a falta de un control oportuno se dieron csios detalles deficientes que generaron
mconsistencias en la valoracion final de la obra al valorizar partidas que no fucron ejecutadas, y respecto
de los demds detalles técnicos que generaron observacidn, se considera que devienen de la mencionada
ejecucion deficiente de la obra. Es menester senalar que de los medios de prueba oftecidos por el
procesado, se ha llegado a determinar que aun habiendo existido la presencia de protesionales encargados
de hacer las verificaciones o auditortas de la”obra, estos se han basado en los documentos fuente que se
han generado en los niveles primigenios de vertficaron, supervision ¢ mfounacion, los que se presumen
deberian de haber tenido un nivel profesional de apreciacién conforme los hechos fisicos percibidos en la
obra, ante lo cual resulta faul, pensar que profesional externo a la obra haya valorado v aprobado la
misma, por lo gque no se puniede considerar que esas verficaciones havan sido determinantes en la
aprobacion de una buena obra. Consecuentemente, el procesado ha mcumplido Jos Numerales 5 v 11 del
Articulo 13° del Reglamento de Organizacion v Funciones de la Unidad BEjecutora AGORAH Gobierno
Regional Huancavelica, aprobado mediante Resolucion Fiecutiva Regional N 110-2006-GR-HVCA /PR
del 28 de marzo 2000, que establece: 5. Liwectuar of seguimeenta ) superresar (i cpecienin de lay actividades del
programa. 11, Monitorear que la cjecncivn de fov conienior o contratos se cupplan de acwerdn o s normas fegales
estableciday e imformear al Presidente Reoinnal. sabre Ju pestivn adminstraliva y financera del . VGORAH Haancarelica;
transgrediendo usi los mcisos a) b)Y d) v h) del Articulo 219 del Decreto Legislativo N© 276 - Ley de Bases
de Ia Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, concordado con o dispuesto en los

Articulo 127° v 129° de su Reglamento, ast como haber contravenido el Articulo 4 v ol Numeral 5y 6 del
Articulo 70 de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Ftica de Ja Funcién Publica v su modificatoria por la
Ley N° 28496, conducta que constituye falta de caracter disciplinario contemplada  en los Literales a) d)
vy m) del Articulo 28° del Decreto Legislauvo N© 270 - Lev de Bases de la Careern Admmistrauva v de
Remuneraciones del Scctor Publico.

Que, concerniente a i OBSERVACION 5. INCONSISTENCIAS EN LA
ALORIZACION FINAL DE LA OBRA "CARRETERA TARAPATA - CACRE - HUARUJE -
UACHAJE", AL VALORIZAR PARTIDAS QUE NO FUERON EJECUTADAS: De la
ejecucion de la obra "Carretera Tarapata - Cacre - Fluaruje - Huachae" ejecurada en los meses de enero a
fanio 2007, no se ha tomado en cuenta las espectficaciones réenicas contenidas en el Fxpediente Téenico,
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habiendo dejado de cjecutar algunas partdas v habiéndose considerado como erecutadas en el informe
final, partidas que no fueron ejecutadas, cuvo detalle es el siwutente: 1) Se valorizo la partida de colocado
de 12 postes kilométricos; no hay mngan poste. [y Iin la consiruccion de (- badenes v 15 alcantarillas, no
se han uulizado los 60 m3 de hornugon mencionado en el inforine final de la obra, habiendo utilizado en
lugar de este material, arenillas de cerro. Iin) Las 04 alcantarillas localizadas en las progresivas: 2+920),
34265, 3+560, y 5+150, no cuentan en uno de los extremos con sus cabezales, aletas v parapetos de salida
y entrada; sin embargo, se indican como realizados en los planos de detalle de badén - alcantarillas. Tii) De
acuerdo a la nspeccidn de la obra, se ha constatado la ejecucton de un tramo de 114-3 40 Km. de carretera;
sin embargo, en el Formato (F'T) - NMewado Final de los 1rabajos ejecutados v valorizado, aparece la
ejecucion de 11+600 Km. en la partda trazo, nivelacion v replanteo, reportando 260 m. de mas. Lini) De
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acuerdo a la mspeccion de la obra, no se han ejecurado platatormas de cruce de dimmensiones promedios
clasificado (compuesta de grava y finos); st no, se ha utlizado material de corte de apermira de la carretera,
habiéndose solamente efectuado la compactacion de la plataforma de rodadura.

Que, sobre las unputaciones mnferidas 2 don Gerardo Litto Rojas Choca, ex
Director de la Oficina de Supervisiéon y Liquidacion, el procesado ha cumphdo con  efectuar sus
descargos dentro del plazo de lev, manitestando: “ Sobre la primers obserracdn do e inipeccdn fiswa de lo obra y
repisidn del informe final de la Obra (Pre Jiquudacion de Obra) of procesado refiere gue se ciares de ke Direcadn con
Resolucion Egjecutiva Regional N° 427~ 2006/ GOB.REG.HI1 C A/ PR de jecha 07/ 11/2006 ) deja el cargo von
Resolucion Ejecutiva Regional N° 196-200" GOB.REG.H I CA/PR de fecha 26704 /2007 | guicre decir 57 la obra
dura de Enero a Junio 2007 la Presentaciin del Informe Vinal wo se presento ni se dio en su gestion mas bien en mi sucesor
en ol mes de Julio 2007. En mi gestion con QOficio N*059-2007/ GOB.REG.HT ‘C-AIGGR-051.0 e oficid al Alealde
de la Provincia de Huaytura Sv. Luls Pareder Muntard para gie of Residente levantara las obserraciones del Informe N°
047-2007/ GRH]GG-OSL/JMCH de jecha 23102/ 07 (Ing. Joroe Nontanes: Chogue Responsable de Nonitoreo de la
Provincia de Huaytara y Castrovirreyna) ca el cial o! Mondtoreador fndica gue ef Residene ex of Responsable del contenido
del documents referente ol arance fisico 'y Financiery ofreado o sy veedios de deseargo. 57 hubieron mconsistenciar en la
Valorisucion Final de lo Obra al valorisur partidas wo cjecutades. no considera su resporsabilickid porque salia del vargo,
siendo el responsable el Residente de Qbra y of Supervisor de Obra”

Que, de lo referido por el procesado, se puntializa gue no se le imputa

responsabilidad por el informe final o pre liquidacion, sino que se le esta juzgando por el hecho de no
haber efectuado supervision y control de la mformacion consuignada en las valonzaciones, o haber
encargado la evaluacion oportuna v semuimiento “concurrente” a la mformacion de la ejecucion de la

obra; todo ello se entiende antes del informe tinal, en ¢l mismo momento de su ejecncion a traves de los
mnformes mensuales, que han debido de ser vertficados st eran ciertos o st estaba bien dingida la obra,
dado que el procesado estuvo durante tres meses en plena ejecucion. De todo cllo, el procesado
unicamente refiere que no estuvo cuando se dio el informe final en julio, no stendo lo correcto, pues de
los hechos ocurrido en la ejecucion de la obra existe una falta de seguimiento de las labores que st bien es
'fcierto la obra en si era de responsabilidad del reswlente v supervisor pero estaba bajo la prmncipal
responsabilidad del Director de la Oficina de Supervision v Liqudacion, v asimismo podriamos atar, uso
de material corriente como es la aremlla de cerro, o la ausenca de los postes en ¢l momento de la
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verificacion, o se ha informado mavor metraje de construccion de la efectivamente efectuada, situaciones y
extremos hasta dolosos en los que han mcwrndo tanto el supervisor de obra, como los mnspectores de
obra, precisamente debido a una falta de venficacdn de una debida prestacion de servicios v todo cllo ha
ocurrido al inicio o intermedio de la obra, es por ello que s1 el procesado hubiese acruado conforme a sus
oblgaciones las obras no hubiesen manifestado sendas observaciones. Los avances fisicos, se van dando
mes a mes y se pueden ir calificando de acuerdo a los informes mensuahizados, v precisamente ello fue lo
que no se hizo, dindole finalmente una valorizacion apécrifa respecto de su real condicion material de las
obras, deviniendo en acto de responsabilidad del procesado.  Consecuentemente, el procesado, ha
inobservado los Numerales 1, 2 v 6 del Articulo +7° del Reglamento de Orgamizacion v Funciones del
Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado miediante Ordenanza Regional N© 025-GR HVCA/CR del
10 de marzo del 2005; transgrediendo los Incisos a) b) d) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo
N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico, concordado
con lo dispuesto en los Articulos 127° y 129° de su Reglamento, asi como haber contravenido el Articulo
40y el Numeral 5y 6 del Articulo 7o de la Lev N° 27815 - Lev del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
y su modificatoria por la Ley N° 28496; conducta que consutuye falta de caricrer disciplinario
establecida en los Literales a) d) v m) del Articulo 28° del Decreto Legislative N° 276 - Lev de Bases de
la Carrera Administraova v de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, referente a las ymputaciones nferidas a don Guillermo German Castro
Nuiiez, ex Director de la Oficina de Supervision y Liquidacion, ¢l procesado pese a haber sido
debidamente notificado no ha cumplido con presentar sus descargos correspondientes, subsistiendo las
observaciones La omisién de no haber efectuado supervision v control de la informacion consignada en
las wvalorizaciones, o haber encargado la evaluacidn oportuna v segminuento “‘concurrente” a la
mformacién de la ejecucién de la obrai todo ello se entende antes del informe final, en el mismo
momento de su ejecucion a través de los informes mensuales, que han debido de ser verificados si eran
ciertos o si estaba bien dirgada la obra dado que el procesado estuvo durante tres meses en plena
ejecucion. De todo ello, €] procesado wnicamente refiere que no estuvo cuando se dio ¢l mforme final en
julio, no siendo lo correcto, pucs de los hechos ocurnidos en Ia ejecucion de la obra existe una falta de
seguimiento de las labores que si bien es clerfo la obra en st era de vesponsabiidad del residente y
supervisor pero estaba bajo la principal responsabilidad del Duwector de la Oficina de Supervision y

Liquidacion, v asimismo, podriamos citar, uso de materntl corriente como c¢s Ja arendla de cerro, o la
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ausencia de los postes en el momento de la verificacion, o se ha informado mavor metraje de construccidn

de la efectivamente efectuada, situaciones v extremos hasta dolosos en los que han incurrido tanto el
supervisor de obra, como los inspectores de obra. precisamenre debrdo o una falta de verificacion de una
debida prestacion de servicios v todo ello ha ocurrido al icio o imtermedio de a obra, es por ello que st el
procesado hubiese actuado conforme a sus obligaciones las obras no hubiesen manifestado sendas
observaciones. Los avances fisicos, se van dando mes a mes v se pueden ir calificando de acuerdo a los
informes mensualizados, y precisamente ello fue lo que no s¢ hizo, dandole finalmente una valorizacidon
apocrifa respecto de su real condicion material de lis obras, devinuendo en acto de responsabilidad del
procesado. Consecuentemente. el procesado. ha mobservado los Numerales 1, 2 v 6 del Artdculo 47° del
Reglamento de Organizacion v Funciones del Gobierno Regional de Fluancaveliea, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCACR det 10 de marzo del 2005, transgrediendo los Incisos a) b)
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d) v h) de) Articulo 21° del Decreto Tegislatvo N° 276 Lev de Bases de la Carrera \dnunistrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulos 1279 v 129° de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Avticulo 40 v el Numeral 5 v 6 del Articulo 70 de la Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Puiblica v su modificatoria por Ja Lev N© 28496; conducta
que constituye falta de cardcter disciplinatio esrablecida en Jos Luterales a) d) y m) del Ardculo 28°
Decreto Legislativo N? 276 - Lev de Bascs de la Carrera Admunistrativa v de Remuneraciones del Sector

Publico.

Que, conforme a los hechos expuestos se ha hallado Ta presunta responsabilidad
de dona Mery Monica Echevarria Parvina, Gerente Sub Regional de Huaytara, la procesada ha
presentado de manera extempordnca sus alegatos de defensa, por lo que subsiste Ia observacién. En su
calidad de maxima autoridad de su jurisdiccidn administrativa v con respecto a sus funciones debis de
supervisar la correcta ejecucion de Ja obra, aun temendo en cuenta que es responsabilidad principal de la
Oficina de Supervisién y Liquidacidn su obligacidon con relacion a los fines nstitucionales son integrales,
por lo que actué con descuido y como tal se evidencia la negligencia, debiendo de Hevar determinada
responsabilidad en funcién a los resultados del accionar del personal bajo  su subordinacidn.
Consecuentemente, la procesada ha inobservado el Articulo 957 v los Numerales 5 v 6 del Articulo 967 del
Reglamento de  Organizacién v Funciones  aprobado  medinte  Ordenanza Regional N7 025-
G.RHVCA/CR respectivamente que dispone “Las Gerencias Sub Regionales son drganos decconcentrados
técnico ejecutores, estd a cargo cada una de un Gerente Sab Regional 'y desionados por el Presidente Regional. Son
responsables de dirigir, formular, programar coordinar, gewtlar y sapervisar accones de desarrollo en sus respectivos dnbitos
Jurisdiccionales, en concordancia con los planes y programas Sub Regionales y Regqonales. 5. Cumplic v hacer cunpler las
normas legales y disposiciones emitiday por el Gobierno Reviowadl de Huancaveliva. 6. Coordinar v capervisar la ejeciscin del
presupnesty Sub Revional y administrar su patrimonio comorme a Leyy travseredienda 1os ncisos ad D) d) v h) del
Ardculo 21° del Decreto Legislaivo N® 276 - Lev de Bases de la Carrern Admipistratea v de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulo 127° v 129° de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Ardculo -k v el Numeral 5 v 6 del Articulo 7> de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica v su modificatona por Ja Lev N° 28496; conducta
que constituye falta de caracter disciplinario contemplada en los Literales a) d) v m) del Articulo 287 del
J Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases de la Carrera Admintstrativa v de Remuneraciones del Sector

Publico.

Que, sobre las miputaciones hechas a don Estanislao Suriel Velarde Campos,
Sub Gerente dc Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de Huaytard, ha presentado sus
descargos dentro del plazo de Jev manifestandor “Que la obra tue ciecutada por T wadilickid de Conrenco por

la Municipalidad Provincial de Hugytard. guien b realisado of contrato del tigeniern Resedeme de obra, segiin contrato Por
Servicios No Personales N© 38-2007. La Cerencda Sule Regonal de Huaytard, ha contratudo al Superiisor de OQbra,
segin contrato de Locaciin de Serricior N° 016-2007 GOB. REG. I 'CA/ G S. R H. /G Sewin la Cliusula del
objetiva del Contrato, daramente se indica tndas las acdones gue deliia laber realisado of dngeneero Superreaor de obras. Es
rsegiin of capititlo diecinuene de ki presente ik se tpdict caramente cne of Superriior de obier debeirde directumente de
3F la Sub Gerencia de Superresean v Liuidiciones de Obras ol Cobrorio Reatounal de Pl e, e ol sentido todas lus
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coordinacrones ) b rennsid de aiformacidn baw sean derectamente el a e Oficoet ae Saperroin v Laguidaciin de
Obras: w razon de ello ko Oficina de S uperrision L aquudeacrones de abras iancarehar antorza ef porentaje de avance
Jisico de obra para efectnar el respectivg pugo. Que s participacion fue conio encariads del Area de Infraestrictura de forma
indivects toda ves; que el ejecutor de fa obra ha sido la Municipalidad Provincal de Vi tard, y Lo falts de disponibilidad
de tiempo se ha contrataco los servicios del Bach Tne. Lais Cioeres Calderdn quicn ha estada Luformandy sobre el estado

sitwacional de la obra”. La defensa que efectia el procesado. se basa en que el realiza una especie de soporte
l o en otras palabras de colaboracidn, sin embargo dada la especialidad del drea v estando a lo normado por
el Convenio, se le ha encomendado que cfectie dicha supervision. no babiendo demostrado en sus
alegatos que era otra el area que debia de tomar funciones por €1, por lo tanto las oportunas valoraciones
de la obra y la correcra aplicacidn de los recursos materiales tucron de su responsabilidad vigilar, motivo
por el cual se advierte que ha inobservado la Clausula Ocrava: Obligaciones v Responsabilidades.
Responsabilidad de la Gerencia Sub Regional de IHuavtara del Convenio suscrito entre el Gobierno
Regional de Huancavelica v la Municipalidad Provincial de Huavtara N® 043-2006-GOBIERNO
REGIONAL HUANCAVELICA, que establece: "Revlzur sequnmivito de he obru en el eipeao téenico
admindstrative. (...) Particgpar en los procesos de adguisiaon de mtercies de constraccion  servican. pira la gecuon de fa
obra". Consecuentemente, ha transgredido los mesos a, by d) v hy del Articulo 212 del Decreto Legislanvo
N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Admimsirativa v de Remuneraciones del Sector Pablico, concordado
con lo dispuesto en los Articulos 127° v 1299 de su Reglumento, asi como haber contravenido el Articulo
4oy el Numeral 5y 6 del Articulo 70 de la Lev N°® 27815 - Lev del Cédigo de Enca de la Funcién Pablica
y su modificatorta por la Ley N° 28496; conducta que consutuve falta de caracter disciplinario
contemplada en los Literales a) d) v m) del Articulo 28 del Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, respecto de la OBSERVACION 6. NO SE HAN EFECTUADO LAS
LIQUIDACIONES TECNICAS FINANCIERAS DE OBRAS EJECUTADAS CON
PRESUPUESTO CORREPONDILENTILE A LOS EJERCICIOS 2005 Y 2006: 1.os presupucestos de
obras concluidas totalizan §/. 23'220,504.62, obras que no cuentan con las liquidaciones téenicas y
financieras, ello se advierte de la relacion de obras culminadas 2005, que totahzan S/, 14'673,383.75, no
cuentan con las liguidaciones técnicas v financieras; asimismo, las obras cjecutadas con presupuesto 2006
que totalizan S/. 8'547.120.87, no cuentan con las hquudaciones tecnicas v (mancieras, no existe ningdin
registro sobre la emision de actos resolivos que aprucben las hquidaciones téenteas financieras. Pese a
existir la Oficina de Supervision v Liquidacion del Gobierno Regional Fluancavelica, con cquipos téenicos

de evaluacion v seguimiento para efectuar ¢l monttoreo de Ta cjecucion de las obras hasra la presentacion de
las liquidaciones técmicas v financieras para las obras en la Sede Central v Gerencras Sub Reglonales, los
monitores de ejecucion de obras no cumplieron sus funciones de ascgurar las hquidaciones téenicas y
financieras de las obras culminadas.

Que, sobre la mpuracion mterida 2 don Oscar Alcides Cardenas Alarcon,
Gerente Regional de Infraestructura, el procesado ha presentado su descargo en fecha extenmporanea al
azo extraordinario que se le concedio, por 1o gue suhstste T observacion. Coando se mdica que el

rocesado en su calidad de Gerente Regronal de Intracsimuctura, no ha efectuado la hquidacion eniea y
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financiera de obras, [ogicamente se refiere a lo qae le corresponde como perencia, ¢ dectr debe de
aprobar la liquidacién de las obras resuliantes, sin ser relevantes para este caso los procedimientos previos
que como gerencia haya efectuado, lo cierto es que no hay evidencia de que se haya cumplido con
formular por lo menos el provecto de resolucidn de liquidacién de obra que pudo haber sido elevado a
acto resolutivo, por los problemas que fuera pero no se hizo, aun tentendo en cuenta que funciona un
equipo de monitores, quienes también podian haber tenmido la documentacion requerida para que se

proceda a dicha labor v mucho mas teniendo en cuenta que la permanencia en el carpo. del procesado ha
sido de un tiempo considerable donde s¢ pudo efectuar las coordinaciones. Consecuentemente, el
procesado ha incumplido los Numerales 8 del articulo 829 del Reglamento de Organizacion v Funciones
del Gobierno Regional Huancavelica aprobado medianie Ordenanza Regronal N 025-GR-HVCA/CR del
10 de marzo 2005, de las funciones de la Gerencia Regional de Infraestructura que estahlece "5. Dirigir,
controlar, supervisar y aprobar la liguidacidn de lus obras residluntes de los proyecto de cnversion. conforme o la legislacién
vigente . con lo que ha transgredide los Incisos a) by d) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 -
Ley de Bases de la Carrera Admumistrativa v de Remunceraciones del Sector Publico, concordado con lo
dispuesto en los Articulos 1277 v 1297 de su Reglamenro, asi como haber contravenido el Asticulo 40y el
Numeral 5y 6 del Articulo 7 de la Ley N° 27815 - Lev del Codigo de Etica de a Funaion Publica y su
modificatoria por la Ley N° 28496; conducta que constuituye falta de caricter disciphinario  contemplada
en los Literales a) d) v m) del Articulo 28° del Decreto Legislatvo N° 276 - Ley de Bases de Ja Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, sabre la imputacion mferida a don Gerardo Litto Rojas Choca, Director
de la Oficina de Supervision v liquidacion, el procesado ha cumplido con presentar sus descargos
B b
dentro del plazo de lev concedido, manifestando ™ Cwe, i1 realizi lguidiaciones técnicas v finmoieras de obras que
se encontraban en perindos anteriores, tal es asé quee con Injorme Técnico N7 099-2007/ GOB. RIEG, HI A/ GGR-
OSyL de fecha 06703/ 2007 se Solicito a la Gerenctia General tranute of Presupuesto para ol Plaw Operative Anual 2007
) / !
para proceso de Liguidacion Técniea y Finandera de Obras de -1aios 1995 al 2006, por & fdente de recursos ordinarzos
para la Liguidacion de 343 obras ejecutadas y de esa manera Rebupar las Crentas Patrimounrales del Gob. Reg. Hiva, en el
cal se propuso hacerlp en un pliso de 09 meses e cf cual ve planteo hacer 299 ligridaciones técnicas y fenancieras via
proceso de seleccidn y por Lo modalidad de Scrricios No perionales y 44 ligidacones tenicas y fincancieras win personal de
Janta, Tambien con Informe N° 152-2007 ) Gab. Reo. e/ GGR.OSYL.O de focha 1270472007 pudden a fa Directora
) N .
Regional de Adpmnistracon que  en base a fa propuesta del PO 12007 do hquidaciones se ordine o Ly Oficing de
Contubilidad y Tesoreria para que remptan infornician jiidncera pard su Ggudcan cespecivdg. Con Diforme N7 091-
2007/ Gob. Reg. Firca/ GRPPy AT de focder 0910472007 o Gerente Regivial e Ploncamionto. Presupuesto y
Acondicionamients Territorial. denego ¢f presupnesto para ef PO -V de Liquadaciones v suorred se edabore un Perfel y solicitd
la Opinion al Sr. Miguel Priale Usas Director General de Programeacon Multeanunal del Sector Piiblico MEE del
& g 5
procedinuenty normuative y 0 tono a sequer of ciral io hitho respiesta. Se soliitd convocutorias de proceso de seleccidn para
contratacion de Liguidadorcy de obra pese a que se acababa ¢! ia en 2006 de acuerdo af NMemorandum N° 604,
Carewendo de contidor e e/ udo 2006 5o solicto fa contrataion de o conlader piblico calegiade para insar lar
~ !

guicacioner financieras. Mencona que realise eesiones para ligadar oy Poneer y Fannenra fesde danias anteriorer
huctendo requerimientos de informmaciin Diancora de ohras atlmaades ol Derecdon Reasonal de dvnnistracidn, Gerentes

Sub Regionales de Tuyacyar. -leobamba, Castroverveyia. Tavacaga. v divectora de Tesorerin de acverdy al susiento con
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documentor como informes, oficos y memos para lo gwl se adyuntan. Se destond personal dv planta para la conformaciin de
la comision de liguidacidn Se entregd documentacion para claboraciin de ligndaciones técuicas financeray segun contrato N’
01-2005/ GSRA). Oune it e realizuron Liguidaciones Téenicar y Financieras de obras colminadas de aiios anteriores ya
que NO se habian elaborado Liguidaciones Téontcus v Vivancierar desde el iy 1999, tal e usi como Jo demtestra bos
documentos con personal de planta se elaboraron lignidaciones técnicas y financderas tal como fo deanestran fos Difornees N°
125,126, 127, 144, 149, 150, 161,167 v 176 2007/ GOB.REG. H1 CA/GGR.ONL e ef cnal se remite a la

Gerencia de Tnfraestructir para gie elabore Revolucion de Liguedaciones de Obray”

Que, de los medios de prueba v alegatos efectuados por ol procesado, se ha
llegado a determinar que envid a la Gerencia Regional de Infraestructira un numero de ocho informes
para la emision del acto resolutivo pues ya habfan sido liquidadas, de lo cual se desconoce su tramite,
puesto que al no hallarse las resoluciones de aprobacidn, es que no se han tramitado, manteniéndose
encarpetadas a la fecha de emision del informe de control. A través de Ia revision de Jos medios de prueba

que adjunta a su descargo, se ha comprobado que €] procesado en retteradas oportunidades ha efectuado
la tramitacion adminsteativa para las iquidaciones, las gue stmplemente, no han tenido un seguimiento del
procesado, para legar a conseguir su fin, por lo que todo ha sido una mera tramitacion sin resultados
materiales, pero que deben de ser meritnados a favor del procesado con lo que denota que ha tratado en
algo de impulsar el tema de liquidaciones, lamentablemente sin resultados. Fualmente no se ha
materializado las hiquidaciones de obra, en su totalidad, extremo de juzgamienro, por falta de diligencia del
procesado y que pudo haber generado los requerimientos para cumphmiento, pero no ha agotado hasta
conseguir una respuesta. Consecuentemente, el procesado ha mobservado los numerales 3 v 8 del articulo
47° del Reglamento de Organizacion v FFunciones del Gobierno Regional Fluancavelica, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 025-GR-HVCA, CR del 10 de marzo 2005, que establece: 3. Efectiar
tas figuidaciones de estrdios y obras de iefraestructira gecutados por o Gobieruo Regional. i los phuzos extubleddos por ley e
informar u los niveles correspondientes... 8. Formalar los duforoes de bguidacdn fivica de Lr obra, sfectiandn las
wordinaciones con ki Oficina de Contabilichad pura Li liguidacion final”: transerediends los Literales a) b) d} y h) del
Artdculo 21° del Decreto Legislativo N°® 276 - Ley de Bases de la Carrern Admnistrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispucsto en los Articulos 1277 v 129% de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Aniculo 40 v el Numeral 5 v 6 del Articulo 7 de Ja Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Etica de Ia Funcion Publica v su modificatora por la Lev N® 284906; conducta
que constituye falta de cardcter disciplinano  contemplada en los Luerales a) d) v mj del Arriculo 28°

Decreto Legislatvo N°® 276 - Lev de Bases de la Carrera Vdnunistrativa v de Remuaneraciones del Sector

Publico

Que, 1gualmente se ba hallado la presunea responsabilidad de don Guillermo
Castro Nufiez, Ditector de la Oficina de Supervision v Liquidacion, ¢l procesado pese a haber sido
debidamente notificado no ha absuelto los cargos infendos, por lo que subsiste  Ta abservacton. Del
mismo modo no ha demostrado diligencia en Ia claboracion de Jas hqudaciones récmeas de obras, siendo
el principal obligado a cumplir con las oblgaciones correspondientes a su area, desconociendo la
obhligatoriedad. Consecuentemente ha mcumplido los Nunterales 3 v 8 del Arteulo 177 del Reglamento de
Organizacion v Funciones del Gobierno Regional Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional
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N 025-GR-HVCA/CR del 10 de marzo 2005, que establece: 3. Efectuar fas ivguidacones de extudios v obras de
wnfraestructura  ejecutados por e Gobwerno Reewnal, en lox plusos establecidor por ley e informar a los niveles
worrespondientes... 8. Fornudar los tnformes de hguiducon fisica de le obra. clectuando fus coordivaciones con fa Oficina de
Contabilidad para lu liguidacion final'': por o que ho ransgredido los incisos ) by dy v ho del Articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Adminisrrativa v de Remuneraciones del Sector
Publico, concordado con lo dispuesto en los Arriculos 127 v 129¢ de su Reglamento, asi como haber
contravenido el Articulo 42 v el Numeral 5 v 6 del Ardeulo 7 de Lo Ley N® 27315 - Lev del Codigo de
Etica de la Funcion Puiblica v su modificatoria por la Ley N 28496: conducta que constituye falta de
caracter disciplinario contemplada en los Literales a) d) v m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo
N® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, también se ha hallado la presunta responsabilidad de don Jorge Montafiez
Choque, Personal Monitor de la Oficina de Supervisién v Liquidacion, Sobre la unputacion inferida
a don Jorge Montafiez Choque, ¢l procesado ha counphdo con presentar sus descargos mansfestando:
“Cue. con Revolucion Epecutive Regiona! 351--H C-1de fecha 22 de Seplienbre 2004, se conforms equipos ooy de
evaluacion y seguimiento de lay obruas, pero no precica “hasta la presentacion de lus liguidaciones toonicas financicras. Como
parte de las funciones asionadas al suscrito correspondia b evaluacion de los informes finales de lus obras ejecutadas en el aro
2005 y 2006, asi de cdmo sugerir la presentacion de dichos documentos. conforme se desprende de los Informes N° 67-
2007/GOB.REG.H1 'CA/GG-OSL/jmctr  de fecla 26 de mzo 2007 duforme  N° 95-
2007/ GOB.REG.HU'CA/GG-OSL/ el de jecha 08 de wrayo 2007, de dowral mado ¢/ informe N° 214-
2007/GOB.REG.HY ‘C1/GG/OSL jych de fochia 1-F de Noriewbre 2007 de obras diversas. o nilsmos gue haita la
Jecha no ban cumplidy con abwolver. Seain [nforme N* 91 A1- OF GGR-OSLL/ jmrch de jecdia 16 de nrno 2007, dirigido al
Gerente sub. Revional de Castrovirreysia, [no. | Gctor -leeredo Saaredra requiricndo disponga la presentacion de informes
Jenates de dipersas obray en cmplimiento a o Directira N° 06-2003/ GOB.REG.H "CA/GRP, i misma que ha
cumplido en forme parcial. Refiere gue ello denmuestra que se preocupd por asecurar las lignidaciones ticnicas y financieras de
las obras culminadas. Que los estumentos supersores de la entidad ro le dan Ly debida taporiancia al tnbro de bguidaciones
téenicas financieras de las obras, pues de conoctmionto peneral gue no vilo del aiio 2005 v 2006 existen obras gue no cuentan
con liguidaciones fécnicas fincrncieras. sinn Tambin desde el aiio 2000 sir asionacion de presupuests. Resalta que la
responsabilidad efectuar las liguidaciones de obras. wecae en Direccidn de Supervisidn v Ligodoeon ™ St bien es clerto
aporta los cargos de documentos gue presuntamente impulsaron la elaboracion de las liquidaciones de
obras, también es cierto que s6lo se quedaron en el iramue pues al conformar la Conuston de Recepeton ¥
Liquidacion, mantenia la obligacion de mmpulsar Tas hquidaciones v sin embargo solo responsabiliza a
funcionarios y directivos, pues st desde el primer wmivel de tramitacion que €l constituia no se efectuaba la
parte administrativa, era dificil que se unpulsara desde el mas alto nivel, teniendo en cuenta que son varios
periodos los que se encuentran pendientes, ademas debe de considerarse  que todo documento debe de
ser tramitado hasta alcanzar una respuesta, lo cual no ocurrio, con lo que se advicrte que solo tratd de
cumplir con la formahdad pero que no wnpulsd de manera responsable la Jabor  pendiente.
Consecuentemente, el procesado ha nobscrvado  las funciones de Tngeniero T consignadas en los
Literales b, ¢ v e del Manual de Organizacén v Fanctones del Gobierno Regronal de Huancavelica,
aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regonal N7 3812003 -GR-HVOCA/PR goe establece: "

Efectivizar la recepeion de obra. b, Realizur el secummento téoniea fnciero, . Plantficar, dimar v supervrsar programas de
supervision y liguidacion de obrar. e. Tuspecionar y cvaluar - perddicamente ol liguidaceon. ) o, Lav demeds funciier que le
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asigne el Sub Gerente de Supervision y Ligiidacion”. transgrediendo asi los incisos a) by d) v h) del Articulo 21°
del Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases de la Carrera Admumistraniva v de Remuneraciones del
Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° v 1299 de su chlnmento asi como
haber contravenido el Articulo 4° v el Nuwmeral 5 v 6 del Articulo 7o de la Lev N° 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica v su modificaiona por la Lev \° 284906; conducta que constituye falta de
caracter dsciplinario contemplada  en los Literales a) ) v my del Articulo 28 de) Decreto Legislativo
N 276 - Lev de Bases de la Carrera Admuustratva v de Remuneraciones del Sector Publico.

-

Que, sobre las mmputaciones ioferidas 2 don  Demnis Blas Heredia
Benavides, Personal Monitor de la Oficina de Supervision v Liquidacién, ¢l procesado ha cumplido
con presentar sus alegatos dentro del plazo de lev mamfestando: * Que, wo ex verdad que no realive funciones
encomendadas, porgue se avanza de acuerdo a la injormaciin gire las devids dreas administrativas del Gobierno Regional de
Huuncavelica remitan a solicitud de ko oficing de superrisivn. Que s bgmdaciones financicras von realisodas por el drea de
Administracion del Gob. Reo. Flova, swendy extas reptilidas a lo divecodn de cuperrision. (ue bt oltiina P SUPCTILSION e 1e
imposibilitada de  realizar /L].) liguidaciones e los - proyectos faltantes por fo menaonado en el pirrafe anterior.
Ademds refiere gue son gran cantidad de proyectos que faltan por liguidar. y que ¢ vicve realisandn los lquidaciones de
proyectos que si bien las /zmuone\ de la Oficina de Supervision del Gobierno Reginnal de Huaneavelica, estin establecidas en
el articnly 47 del Reglamento de Organisaciones y funciones.  Asimispo el Titulo \ 11 nnseral 7.2 Responsables para la
Formulacion y Aprobacidu de lo liguidacidn Fisica y Fivandera de e obra, ex responsabilidod de la Oficina Regional de
Administracion y lar Oficinas de: Contabilidad y Abastecimiento. of de formular la liguidaciin Francera patrimonal y ser
remitidos a la oftcine de supervision y liguideidn de obras, normativamente las funcones de cader ddrea def Gob. Reg. Hoga se
encuentian enmariadas en lo Directiva N 00620037 De lo mantfestado al igual que sus procesados sélo ha
efectuado las tramitactones admuustrarivas, lo cual no corresponde @ un mmpulso, por lo que ha actuado
con desinterés, pues de todos los mlormes v requerimientos que efceria, niiguno tenen una real
tramitacion que éste haya exigido para lIa consecucton del objetivo, lo caal no signtfica que no se tenga en
cuenta lo efectuado, pero simplemente quedd en la formalidad.  Consecuentemente ¢l procesado ha
mcumplido  las funciones asignada en el Manual de Organtzacion v funciones, aprobado mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N° 062-2006-GR-FHNVCA/PR, que respecto a las funciones establecidas
para el Ingeniero 111 de la Oficina de Supervision v bagqudacion, establece: b Progansar actividodes de
supervision y liguidacion de obras y estudeos en sus dirersas mtodalidades. teicres e crnka lav sormar tecnico-legales
igentes, ¢ Supervisar y controlor la ejecncidn fivico-frnanciera. o Las denniv fuvcones gre fe asigre of Suly Gerente de
Supervision y Liguidacidn ".; transgrediendo os/ los Incisos a) by dj v h) del Articulo 219 del Decreto
Legislativo N° 276 - Ley de Bases de Ia Carrera Administrauva v de Remuneraciones del Sector Publico,
concordado con lo dispuesto en los Articulos 127° v 1299 de su Reglnmento, asi como haber contravenido
el Articulo 4" y el Numeral 5 v 6 del Articulo 77 de la Lev IN? 27815 - Lev del Codigo de Frica de la
Funcién Publica v su modificatoria por la Lev N© 2849¢: conducm que constiuve falta de caricter
disciplinario contemplada  en los Fiterales ay ) v my ded Articulo 280 del Deereto [easiaeo N° 276 -
Ler de Bases de Ja Carrera Adpunistrativa v de Remuneractones del Sector Pabhico.

Que, también se ba hallado la presunta responsabibdad de don Zosimo Parejas
.Reymundo, Personal Monitor de la Oficina de Supervisiéon v Liquidacion, el procesado ha cumplido
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‘ contiva Regeonal 351-
< 2004-HUVCA de fecha 22 de Septiembre 2004, se conformt equepos técuicas de cvalieactdn v sesuimients de las obras, pero
w0 precisa “hastu la presentacion de Las lguideciones tecnzaas financieras. Cona parte de /u.‘_ Jurciones asionadas al suscrito

con presentar su descargo dentro del plazo de lev, manifesrando: “Cwe. won Resolriin I3

correspondia Lo evaliwacidn de fos informes Joaler de foy obras Gecutados en of wio 2005 2006, v de dimo sugerir fa
preseitacion de dichos documentos, confurme s desprende de lor Luorimes \ T 2007/ GOB.REGHT CL/GG-
OSL/jmel de fecha 26 de marso 2007 luforme N 952007 L GOBREGHY CAJGG-OSIL jmch de fecha 08 de
mayo 2007, de wual modo ef informe N° 21-4-2007/ GOB.REG.HI1'Cl/ C(.;/()SL//’//M// dv Jecha 14 de Noviembre
2007.de  obras  diversas,  los  milsmos  gue  hasta e feha oo hau  cemplide con  absolver.
Segin Informe N° 91-4- O7 GGR-OSL./jmch de fecha 16 de maya 2007 dingids o/ Cerente sub. Regional de
Castrovirreyna, Ing. | Gctor Acevedy Saaredra requiriends dispoiea fa prescutacion de imforues finales de diversas obras en
cumplimiento a la directiva N°06-2003 ) GOB.REG. T C A/ GRP, fa miima quee b cumplido ca farma parcal. Refiere
que ello demestra que  se preocupd por aseeurar iy lqtidaciones oncar y Jitaeeras de las oiias almindduas. Qe los
estamentos superiores de L entidad no Je dan fa debida importancia al rubro de iguidaaones 1écucay financieras de las obras,
pues de conocimiento generul gue no solo del ario 2005 y 2006 exiiten obras qie no cnentan con liguidacones tenicas
Jinancieras, sino también desde e/ ario 2000 sin asignaddn de presupuesto. Revalta gue fa responsabididad efectuar s
liguidaciones de obras, recac en Direciidn de Supervision y Ligudacidn”™ St bien es cierto aporta los cargos de
documentos que presuntamente impulsaron la claboracién de las liquidaciones de obras. también es cierto
que solo se quedaron en el tramite pues al conformar la Comisidn de Recepeion v liquidacion, mantenia la
obligacion de impulsar las liquidaciones v sin embargo sélo responsabiliza a funcionarios v duectivos, pues
st desde el primer nivel de tramitacion que ¢l consutuia no se efectuaba Ia parte admuoustrativa, era dific
que se impulsara desde el mas alro nivel, teniendo en cuenta que son varios periodos los que se encuentran
pendientes, ademds debe de considerarse que todo docomento debe de ser tramitado hasra alcanzar una
respuesta, lo cual no ocurrid, con lo que se advierte que solo traré de cumplir con la formalidad pero que
no impulsé de manera responsable la labor pendiente”. Consecuentemente, el procesado ha inobservado
las funciones de Ingeniero II consignadas en los Literales b, ¢ y e del Manual de Orgaruzacion y Funciones
del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobado mediante Resolucion Ejeentiva Reglonal N° 381-2003-
GR-HVCA/PR, que estublece: “w. Efectirizar i recepiidn de obra. b Realigar ef seaimicnto ténico financero, .
Planificar. dirigir y supervivar progranuis de supervisiin v fignedacion de obrar. oo Dispeccionar v oraliir - periddicamente
el liquidacion, y o. Las desnds funciones gue e zlf/.UV(’ o Suby Gearenie de Supervrsion v Loguidason”. iransgrediendo asi
los incisos a) b) d) v h) del Articulo 217 del Decreto Legislativo N2 276 - Lev de Buases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, concordado con lo dispuesto en los Articulos
127° y 129° de su Reglamento, asi como haber contravemdo el Articulo 4 v el Numeral 5 v 6 del Articulo
70 de la Ley N°® 27815 - Lev del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica v su inodificutoria por la Ley N°
28496; conducta que constituye falta de caracter disciplmario contemplada en los Literales a) d) v m) del
Ardculo 28° del Decreto Legislitivo N° 276 - Lev de Bases de Ta Carrera Vdnumistrativa v de
Remuneraciones del Sector Piblico.

Que, es menester senalir, en este punto, que st bien es certo han existudo
omisiones en el impulso v consecucion de wﬁu]mdos respecto a la bquidacion téenico financiera de las
obras, sin embargo, para efectos de la i impostcion de sanciones debe considerarse que ha existido factores
presupuestales no aprobados por el area correspondiente, a fin de concrenzar los gastos v materializar las
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liquidaciones, lo cual es un factor determinante, porque se considera que si no hay recursos humanos ni
financieros, no se pueden conseguir metas v ello fue lo que ocurrié con respecto a dicho extremo v a los
imphcados a quienes se les ha valorado a favor la rramitacion generada; sin embargo, es de mencionar que
también se ha hallado extrema responsabilidad en los Monttores de la Oficna de Supervision y
Liquidacion, quienes teniendo la especalizacion, las condiciones téenicas v constituvéndose como

miembros activos entre otros de la Comué de Recepcion v Liquidacion de Obra para diferentes
jurisdicciones no han cumplido sus funciones a cabalidad, limirdndosc o formalizar documentos
requiriendo resultados, los mismos que no tuvieron éxito porque no se efectud el seguimiento de la meta
trazada, evidenciandose una indiferencia por sanear las obrs, sobretodo que  se encuentran pendientes
desde el ano 2000 hasta el ano 2007, considerandole que las sanciones deben de ser mas drasticas porque
han actuado con negligencia.

Que, sobre la OBSERVACION 7. LLOS GASTOS DE "GESTION DE
OBRAS Y SOSTENIBILIDAD" DE LA OBRA: CONSTRUCCION "CARRETERA
TARAPATA - CACRE - HUARUJE - HUACHAJE", NO FUERON EFECTUADOS DE
ACUERDO AL INSTRUCTIVO DEL CONVENIO: El Convenio N° (:13-2000-GOB-REG-HVCA
del 26 de octubre 2006 entre la NMunicipalidad Provincial de Huastard v el Gobierno Regional de
Huancavelica para la ejecucion de la obra: "Construccion Carretera Tarapata - Cacre - Huaruje -
Huachaje" por un costo total de S/. 550,000.00, se aprecia que en la Cliusula Quinta del convenio se
establece que el Gobierno Regional es el responsable de la cjecucion de los componentes de "Supervisién”
que asciende a 5/. 20,000.00 y de "Gestidon v Sostenibilidad de Obras" que asciende a 8/ 10,000.00 y que
el gasto se debe efectuar en observancia al instructivo de "Gestion de Obras v Sostenibilidad” adjunto al
referido Convenio; sin embargo se realizo la contratacion bienes v servicios que no estaban contemplados
en las actividades del mstructivo en mencion. Mediante Oficio N© 403-2007/GOB.REGIIVCA/SGR-H/G
del 26 de setiembre 2007, la Gerencia Sub Regional de Hunaytard del Gobierno Regional Huancavehica
remitié al Organo de Control Institucional la relacion de gastos efectuados por concepto de "Supervision”
v "Gestion v Sostenibilidad de Obras"”, hasta por un monrto de 37 14.389.50; de ello los gastas no se hacen
conforme al instructivo "Gestion v Sostenibilidad de Obras”, no se contratd promoteres sociales no se
han hecho eventos tipo taller que orienten la capacitacion téenica - financicra a In mumceipalidad, a las
licomunidades y a los comités de mantenimicnto de obras; asunismo, no se efectuaron zastos para capacitar
“fa los beneficiarios en el proceso de la ejecucion del provecto v osu organizacion en comités de
mantenimiento de obras para la sostenibilidad de las obras, v tampoco se efectuaron gastos para efectuar
el seguimiento de las actividades del componente de gestion v sostenibilidad de obras; muy al contrario,
los gastos realizados con dichos recusrsos economicos fueron utthizados en gastos administrativos de la
Gerencia Sub Regional de Huaytard.

Que, sobre las mmpmaciones mferidas a dona Mery Monica Echevarria

V\ Parvina, Gerente Sub Regional de Huavtara, la procesada pese a haber stdo nonficada debidamente
’ [

\p1escnto su descargo en forma extemporanea subsistiendo la observacion. Existiendo ¢l Convenio que en

sus clausulas define como ente ejecutor de Jo presupucsrado a ln Gerenaia Regronal de Desarrollo Social
1 Gobierno Regional de Huancavelica, para fes determunados v sin cml)uoo de In nmsma declaracion
der los implicados se tenen que cllos han gastado ol dwmcero efectuando contrat wiones de personal
administrativo para I Sub Gerencma, m siquiera para las acrividades definudas, disposicion uridateral e
2
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irregular que también comprendié gastos de lineas de red v pago de combustible especificamente para la
Sub Gerencia no para el componente, hechos que han ongmado que L poblacian benefictaria no participe
con el aporte local, por falta de mantentmicnto de la obra: sin embargo la tuncionaria refing al OCI, que
efectuo esos gastos a fin de no revertr dicho presupucsto, conducta extremadamente neghgente, pues aun
tentendo conocimiento de que debia de ejecutar esos gastos la Gerencia Regional de Desarrollo Social, no
se le efectud la transferencia de fondos, smo que se dispuso de dicho monto. St tomamos sus
declaraciones a nivel de absolucidn de hallazgos tenemos que justifica su accionar en funcidn de que la
Sub Gerencia que administra, no tienen suficiente personal administrativo v que en ello estarfa justificado
el hecho. Consecuentemente la procesada ha incumplido el Arriculo 959 ¢ los Numerales 5 y 6 del
Articulo 96° del Reglamento  de Organizacion v Funcaiances, aprobado medinte Ordenanza Regional N°
025-G.RHVCA/CR respectivamente, que dispone: "Ly Gerenrs Suly Revionaler sor droanor desconcentrados
donico gjecirtores, estd a carge cuda una de wn Gerente Sul Rewonal y designados por o/ presedente: Regional. Son
responsables de dirigir, formular, programar coordinar. ejecutar y supervisar acciones de desarrollo e su respectivos dnibitos
Jurisdiccionales, en concordancia con oy planes y programays Sub Regionales y Regionales. 3. Cumplir y hacer cumplir los
normas legales y disposiciones emitidas por el Gobierno Regional de Hugneavelica, 6. Coordinar y vupervisar la ejecucion del
presupuesto Sub Regonal y administrar su patrimoiiy conforme o Ley: transgrediendo Jos Ineisos a) b) d) y h) del
Articulo 21° del Decreto Legislativo N 276 - Ley de Bases de In Carrera \dministrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispucsio en Jos Articulos 127° v 129° de su

Reglamento, asi como haber contravenido el \rriculo 42y el Numeral 5 v 6 del Anifcuo 7 de la Ley N°
27815 - Ley del Codigo de Erica de la Funcidn Publica v su modificatoria por la Lev N° 28490; conducta
que consttuye falta de caracter disciplinario  contemplada en los Litetales 2} d) v m) del Articulo 28°
Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bascs de la Carrera Adnunistrativa v de Remuneraciones del Sector

Publico.

Que, sobre las imputaciones inferidas a don Estanislao Suriel Velarde
Campos, Sub Gerente de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional de 1Huavtara, el procesado
ha presentado en el plazo de ley su absolucion, manifestando: T v Guslos de Socteuilvlidad de la mencionada
obra es de responrabilidad directa i ejecucidn de a Gerencer Rogiora! de Desarrotly Socal del Gobeerno Regional de
Huancarelica, quienes no ejecutaran en su momento, y por ewtar ki rerersidy de dichos foudos v fa realizuds en fa
contratacion de un personal profesional que realiso trabajos de apoye en of drea de cnfraestrictira por wn periodo de 5 meses
habiéndosele pagado,; dos meses con Gastos de Sostenibilidad y trex meses con Gustos de Supervesiin. Fil mismo que tiene
relacion cou la ejecucion de la obra, ex nuas par onternedio de la Gerenaa Sl Regonal de Huyturd. ve ha realizudo la

Invitacidn de profesionales para que asunran ki funcin de prosotor socidl di Lo obra. o gue fie pesativo por el tniporte
considerada para los honorarios que era dentasiado bajo. 157 monn cabe aclarar. temendo conoaruento que la obra tenia

i arance considerable y no habiendo L1 partiopacian de un propmior sogal. e contala con el Frocabiesto del rihro de

sostenibilidad, y teniendy fa necesictadd de asimn conbromicor adpidnnstr o de  Crerercia S Regeonal de Haayturd, se
ha afectado a esta obra. mclusive actualmente qunedado i caldo por caviar ael pidbro de Sostewlilidad S11,007.50
Nueros Soles y Superrision S1. 203.00 Nouepos Soles. par of importe de S1. 1.2 10.50 Nueror Soles. que a biena cuenta
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en el seguimiento de lu ejecucion de la obra, motivos por el Gral ba becho necesario L vontratacion del bachiller Ing. Luiv
Cdceres Caldern ef mismo que ba viajado a realisar wordinaciones ¢ inspeccidn de ki obra freriddwanente, como indica en
sus informes mensuales. Asi mismo en el drea adpiunsstrating esta ofico e dio e/ VW asnnir ef coxio de un personal
técnico 'y chofer que tambien no se cuenta con persoual suficiente poarr reabsay fox trobaios que también maicnye a dicha
obra (generacion de documentos, pago. ete.) cin cuarlo af chofer fambién cplia rabaios referente, entre eflos. a la obra
Construccion Carretera Tarapate Cacre Fluarnje Huacbaze”, Tos comentanios  del procesado, han sido
adecuados a la dispensa de su falta, pues ha permitido Ja udlizacion de fondos de una obra especifica en
gastos distintos desconociendo ¢l Convenio, al cual pretenden desconocer en su verdadera funcion, pues
es de analizar que el personal fue contratado para el funcionamiento de la Sub Gerencia v no dirigido a la
obra, que s1 bien es cierto la Sub Gerencia supervisaba Ja ejecucion de la obra ello no les daba la potestad
de desviar el presupuesto a gastos distintos de lo pactado por Convenio. Consecuentemente, el
procesado ha inobservado la Clausula Octava: Obliguciones v responsabifidades - Responsabilidad de la
Gerencia Sub Regional de Huaytara del Convenio suscrito entre el Gobicrno Regional de Huancavelica y
la Municipalidad Proviacial de Huavtard N° (43-2006-GOBIERNO REGIONAT HUANCAVELICA,
que establece: "Realisur sequimienty de Lo obra e el especo oo y administrative. (..) Participar en fos procesos de
adquisicion de materialey de constraccion y serviaos para ki jecnion de Liobra " transgrediends 10s incisos a) b) d) y
h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N© 276 - Lev de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulos 1272 y 129° de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Articulo 4¢ v el Numeral 5 v 6 del Ariculo 7+ de 1a Ley N°
27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica g su modificatoria por la Ley N° 28496; conducta
que constituye falta de cardcter disciphnario  contemplada  conducta que constinve falta de caracter
disciplinatio contemplada en los Literales a) ) v m) del Articulo 287 del Decreto Legislativo N® 276 -
Ley de Bases de la Carrera Admintstrativa v de Remuneraciones del Sector Piblico.

Que, sobre las tmputaciones infendas a don Carlos Cavero Muiiante,
Administrador (¢) de la Gerencia Sub Regional de Fluaytara del Gobierno Regional
Huancavelica, ¢l procesado pese a haber sido debidamenre nouficado, no ha camplido con presentar sus
alegatos de defensa, subsistiendo la observacton. El procesado, en su calidad de Adnunistrador, no toméd
la responsabilidad de respetar un Convenio por cuanto, los gastos segin sus declaraciones primigenias,
tampoco cubrieron las necesidades de la obra en si, sino que se destinaron a cubrir recursos humanos y
bienes para la misma Sub Gerencin, sin haber tentdo en cuentr que ¢l presupuesto de Gestion de Obras v
Sostenibilidad" debia de haber sido ejecutado por  la Gerencia Regtonal de Desarrollo Social, estando
demostrado que no se cumplio las disposiciones coutenidas en ¢ Convenio, pese a que finalmente traten
de liberarse de la responsabilidad mediante los resultados finales del evento infractor. Consecuentemente,
el procesado ha incumplido los Literales d, ¢, ¢ v h de las funciones del Duector de Sistema
Administrativo del Manual de Organizacion v Funciones del Gobierno Regronal Huancavelica, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N© 381-2003-GR.FIVC A /PR de fecha 22 de agosto del 2003, que
estable: d. Adnministrar Ios recursos bunanos, macerrales v finaderos usiowdos o b Gerenia Sl Regonal, o, Supervisar
\ y evaluar ol cumpliviento de las normas y procedivaentos fcmcor do Lis sistenas adminitratioos de personal. contabilidad,
Yesoreria y abastecimiento. o. Coordintar con los dreanoy epecutores de ba Corenecd Seo Regronal. sobre ki cpecucidn presupuesta
b Velar por el cumplimients de fas normas legaler ) dispasitiros, que rgen los srsteszay - adnnnistratins.
seecuentemente, ha transgredido los wcisos a) b) d) v hy del Aviiculo 217 del Decreto Legislatvo N° 276
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- Ley de Bases de la Carrera Administrativa v de Remuneraciones del Sector Pablico, concordado con lo
dispuesto en los Articulos 1272 v 129° de su Reglamento, asi como haber contraventdo el Articulo 40y el
Numeral 5 v 6 del Articulo 7 de a Ley N© 27815 - Lev del Codigo de Ftica de Ja Funaion Pablica y su
modificatoria por la Ley N? 28496: conducta que consutuye falta de caricter disciplinario contemplada
en los Literales a) d) y m) del Articulo 28° Decreto Legislatvo N°® 276 - Lev de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

. Que, con relacion a la OBSERVACION 8. UTILIZACION DE
RECURSOS ECONOMICOS DE LA OBRA "CONSTRUCCION CARRETERA TARAPATA -
CACRE - HUARUJE - HUACHAJE'" PARA PAGOS DE SUPERVISION POR TRABAJOS NO
EJECUTADOS HASTA POR UN MONTO DE S/. 3,741.77 SOLES: L. Gerencia Sub Regional de
Hmvtqr”'l pagd hasta S/. 3,741.77 soles por rrabajos no efectuados en los meses de encro y febrero del
2007 al Supervisor de la obra: "Construccion Carretera Tarapata - Cacre -Huaruje - Huachaje" Otto
Luciano Astocasa Ramos |, evidenciandose irregulatidades en Ia ejecucién de los servicios contratados ya
que suscribid el contrato v se presentd en la obra recién a partir del mes de marzo de 2007 cuando la obra
ya estaba en proceso de ejecucidn, con un 30.57% de avance fisico, sin embargo sin tener en cuenta que
en el cuaderno de obra figuraba su permanencia a partic del 01 de marzo del 2007 hasta 31 de mayo de
2007, es decir por un periodo de tiempo de tres meses. Segun Comprobante de Pago N° 006, v Orden de
Servicio N° 249, ambos de fecha 31 de diciembre 2006 v Recibo por Honorartos N° 001 por el importe de
ST 14,400.00 que consigna la cancelaciéon con fecha 26 de juho 2007, la Gerencia Sub Regional de
Huaytara efectud el pago al Supervisor de la Obra el Recibo por Honorarios consigna textualmente: "reczbi
de: Gerencia Sub Regional Huaytard RUC: 20485935003 la suua de: Doce il novecientos sesenta nievos soles (stn la
relencidn de impuestos a la renta 10%) como honorarios por conceplo de: la supervision de la obra: Construccdn Carretera
Tarapata- Cacre - Huarufe -Huachaje por valorizacion acumulada de los meser enero, febrero, marso. abril y mayo del
2007 segrin contrato N° 16-2007/GOB.REG.HI 'C4/ GRS./G: no obstante, que en el Recibo por
Honorartos N° 001 se consigna el importe de S/. 14,400.00, aparece una acta de pago por valorizacion
acumulada del 26 de junio 2007 donde la Tesorera de ln Gerencta Sub Regional de Huaytard, efectia el
pago de SI. 11,016.00 al sefior Otro Luciano Aztocaza Ramos por trabajos de supervision, reteniendo cl
15% del monto total.

Que, segun las imputaciones mfendas a don Guillermo German Castro
i Nafiez, Director de la Oficina de Supervision y Liquidacion, ¢l procesado no ha cumplido con

¢ presentar sus descargos quedando subsistente la observacion. De los hechos analizados, se halla

determinada la responsabilidad del mismo como maxima awtoridad administrativa en su calidad de
Director, pues conforme al Oficio N° 149 2007 /GOB.REG.FHNVCA /GGR/OSVTL dispone el pago al 8570
del total sm tener en cuenta que el referido Supervisor no habia aststido en los meses de enero v febrevo,
con lo cual no solo efectia un acto wregular, sino que no mantienen ninguna transparencia en su accionar,
puesto que deberia de baber tenido en cuenta los documentos fuente para ordenar el pago, que st bien es
cierto, los informes de prestacion o las actas de conformidad emecrgen de un organo distnro al de su
Direccion, es obligacion del mismo haber tomado cocumniento expreso de los actos a realizar v mas

\tratandose de acciones dinerarias, con lo que se advierte la negligencia con Ia que actud, respecto a haber

fectuado un pago s la debida prestacion.  Consecuentemente ¢l procesado ha mobservado los

/Numerales 1, 2 v 6 del articulo 47° del Reglamento de Organizacion v Funciones del Gobierno Regional
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Huancavelica, aprobado mediante Ordenanza Regional N© 025 -GR-HVO A CR del 10 de marzo 2005,
que establece: "'/, Supervesar lu ejecuciin de obras v extudios que ve cjecutan sean por has modalidades de administraciin
derecta, contrata o convento. 2.V erdficar y aprobar lox informes de avames fisico finandera de obras, presentados por by
ejecutores y supervitores 6. Controlar la correcta aplicacion de los recursos materiales, financieros v de personal en l ejecucion
de proyectos de inversidn; transerediendo los mncisos a) by d) v h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N°
276 - Ley de Bases de la Carrera Administrartva v de Remuneraciones del Sector Publico, concordado con
lo dispuesto en los Articulo 127° y 129° de su Reglamento, asi como haber contravenido el Articulo 4 v el
Numeral 5 v 6 del Articulo 7+ de la Lev N© 27815 - Lev del Cadigo de 1Etica de Ta Funcién Publica y su
modificatoria por la Lev N°® 28496; conducta que constituve falra de caracier disciplinario contemplada en
los Literales a) d) vy m) del Articulo 28° del Decreto Legislativo N© 276 - Lev de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Que, sobre la imputacion efectuada a dona Mery Mdnica Echevarria Parvina,
Gerente Sub Regional de Huaytara, la procesada, pese a haber pedido ampliacion de plazo para la
absolucion de cargos, ha presentado su escrito a los doce dias, es decir después del vencimiento, siendo
extemporanea la misma, subsistiendo la observacidon. De lo analizado, se puede colegir que la procesada,
ha actuado con negligencia, sin remitirse a la revision de los contratos, ni del cuaderno de obras,
autorizando sin tomar conocuniento de un pago uregular, que st bten es cierto ya sc recuperod pero que dio
lugar 2 un acto de administracion uregular v sin la trunsparencia, que podria ser considerado como un
error que siempre se presenta, sin embargo, lo que agrava la situacion es que ¢l Supervisor haya deja
consignado en su recibo por honorarios que es un pago que corresponde a los meses de encero, febrero,
marzo, abril y mayo, sin que ello sea cierto v de que este extrerno no se haya advertido por la Gerente Sub
Regional, pues su fuucidn es la verificar todas las acciones de su jurisdiccion v entre ellas las acclones
dinerarias, las cuales fueron ignoradas per la procesada: consecuentemente ha mcumplido el Articulo 95°
y los Numerales 5 v 6 del Articulo 96° del Reglamento de Orgamzacion v Funciones, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 025-G.R.HVCA/CR  que dispone: "Lar Gerewmzas Sul Reojonales son Groanos
desconcentrados técnico autores, estd a caroo caca wner de i Gerente Sub Revional v desionarlos por el Prestdente Reofonal:
Son responsables de dirioir, formular, progranar coordinar, ejecutar v supervisar accones de desarrollo en sus respectivor
dmbitos jurisdiccionales. ew concordancia con fos planes y programas Sub Resionales y Revionales,. y 5. Cungplir 'y hacer
cumplir las normas legales y disposiciones emitidas por el Gobierno Regional de Huancavelica. 6. Coordinar y supervisar la
ejecscion del presupuesto Sub Regonal y admiwistrar su patrimonio conforne a Ley; con lo que b transgredido 1os incisos
a) b) d) v h) del Arriculo 21° del Decreto Legislativo N© 276 - Lev de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en os rticulos 1277 v 1292 de su
Reglamento, asi como haber contravenido el Vrticulo 40 v el Numeral 5 v ¢ del Articulo 7 de Ja Tev N°
27815 - Ley del Cédigo de Enca de la Funcion Publica v su modificatoria por la Lev N© 28496; conducta
que constituye falta de caracter disciphinario contemplada en los Literales a} d) v m) del Ardculo 28° del
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administratva © de Remuneraciones del Sector
Publico.

Que, sobre la mputacién mferida a don Jorge Montanez Choque, Personal
Monitor de la Oficina de Supervision v Liquidacion, ¢l procesado ha cumplido con presentar sus
descargos dentro del plazo de ley, manilestando: * Que. sig tivo ceso ol contraro de obra, pese haberlo requerido.
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aiando el supervisor  presento el wforme el mes de o felrero, sewin consto en ol Informe N7 54-
2007/ GOB.REG.H) 'CA/ GG-OSL/ inch de fecha O3 de nrarso 2007, donde tmdica guee dicho supervisor no presentd of
Informe de enero, de igual modo se solicita gue la Gerencia de Huayturd remita el contrato le dicho profesional u la cual no se
turo respuesta, considerando que el supervivor Iy Ja sorprendids al presentar el informe de jebrero, siscrito en os formatos
preestablecidos, a pesar de tener su contrato vigente a partir del mes de marso 2007, wotdudose claramente lo mala fe de dicho
profesional y teniendo en consideracion lar normus pigenter toda la responsabilidad y ol peso de lo observado debe recaer en
dicho profesional. Con los Informes N* 742007/ GOB.REG.F1 1/ GG-OS1/ ymch de feha 09 de Abril 2007
Informe N° 97-2007/ GOB.REG.HI "CA/ GG OSL/ jurch de jecha 09 de maya 2007 s¢ andica sobre los infornies de
marso y abril emitidos por el supervisor, con obiervaciones a fin de que proceda con levantar las mesmas. Coi el Inforne N°
133-07/GOB.REG.HI 'CA/ GG-OSL/ jmch de focha 22 de Junio 2007 sugeri que se efectsic ¢l pago del supervisor
hasta el 85% del monto del contrate. Como puede observar al no tener aceso al wntrate pese a haberlo reguerido a la
Gerenvia de Huaytard, no se cumplid con efectwar m control adecuado. estimandy gue ha sido un deslis pero subsanable para
recomendar gue se nolifigue o dicho profesional mediante carta gue adjunto para que devnelva el intporte pagady en exceso.
Dicho profesional cunsplic con devolver el monto indicado nediante la paleta de depasito y el Informe N° 07-2008 /OILAR
de fecha 14-02-2008 "

Que, de Jo alegado por el procesado, se determina que ostenta extrema
responsabihdad, por cuanto su opmion fuc determinante para efectuar el pago del 85"« del contrato al
Supervisor sin haber trabajado; de lo que se considera que no fue sorprendido, ya que su obhgacion fue el
de revisar los documentos fuente que servian para tal determinacion, habiendo actuado con extrema
negligencia al presumir que el contrato contenia obligacion contractual al mes de enero, es decir, no le
interes6 el cruce de mformacion, v pese a haber advertdo que el supervisor, no habia presentado su
informe de enero, ya se arrastraba una omision de nformacion, pues conforme a lo descriro en el Informe
N° 54-2007/GOB.REG HVCA/GG-OSL/INCH que corre a fojas ciento setenta v dos de autos, el
procesado contaba con el informe mensual supuestamente del mes de febrero con un avance al 15.59% de
la obra y es alli donde precisaba que no coaraba con el informe de encro, del mforme de febrero, para
adelante el supervisor estaba cometiendo una falta conrinuada, pues se tienen que el 100%% de culimacion
de la obra, se estaba contabilizando desde el mes de febrero, sin la presencia documentaria del contrato, n1
la existencia o mexistencia del mforme de enero, de Jo cual el procesado, no se preocupéd por cruzar
informacion; de ello consideram,os que era de su personal obligacion tener el contraro, a la vista, porque
ya existia un requerimiento del informe de enero. con lo cual deberia de haberse generado por lo menos la
duda en ¢l profesional encargado de diclias acciones de venficacion pues la verificacion que consta en los
formatos, pudo incluso ser susceptible de una falsificacion, mclusion o modificacion de documentos
fuente, sin que ello haya importado mucho al procesado, no siendo suficiente responsabilizar por cl
contenido del documento que presenta precisatente al intereado, sin tener a la vista los documentos que
sustenten sus funciones v mas tratandose de la determinacion para disposicion de dinero, lo cual ha
devenido en haber hecho incurrir en error al Director de la Oficina de Supervision v Liquidacion v en
consecuencia mnmediata a la Gerente Sub  Regronal de Huavtard pos su proceder neglgente.
Consecuentemente, el procesado ha inobservado el Articulo 17 de Ia Resolucion Fjecunva Regional N°
463-2004-GR-HVCA/PR, de fecha 06 de setiembre del 2004, que indica: “desconar cn vict de regularizacion a
arter del 22.SET. 2004 a los profesionaios tcnros do plavta. cicargadoy de ofecluar b Dipaluaon y Secuiniento
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concurrente de  lav obras gue se ejecitan en lu Sede Central y Gerencia Sul Regronal” con lo que ha transgredido los
Incisos a) b) d) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N© 276 - Ley de Bases de la Catrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, concordado con lo dispuesto en los Articulos
127°y 129° de su Reglamento, asi como haber contravemdo el Articulo 4 v el Numeral 5 v 6 del Articulo
7 de la Ley N°® 27815 - Ley del Cédigo de Brica de la Funcién Publica v su modificatoria por Ja Ley N°
28496; conducta que constimye falta de cardcter disciplinario contemplada en los Taterales a) d) v m) del
Articalo 28° del Decreto Legislativo IN® 270 - Lev de Bases de la Carrera \dmunistrativa v de
Remuneraciones del Sector Publico.

Que, habiéndose efectuado el analisis de los hechos y las circunstancias en las
que se han generado, la Comision Especial de Procesos Administrativos, ha determinado responsabilidad
de todos los implicados en cada una de las observaciones, con algunas atennantes en la infraccion
cometida. Si bien es cierto las faltas son de caricter emmentemertte administrativo, por omision, por
desconocimiento de las normas y por buena fe, también es cierto que en algunas observaciones se ha
advertido extrema negligencia en ¢l cumplimiento de sus obligaciones, actuando sélo por camplir con la
formalidad, hecho que ha causado agravio a la institucion, respecto al cumphmiento de sus metas v su
tmagen propia.

Estando a lo recomendado por la Comisién Especal de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica; v,

Con la visacion de la Gerencia General Regonal, la Oficina Regional de
Administracion v la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuctones v facultades  conferidas por la Constitucién Politica
del Peru, Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacidon, Lev N° 27867 - Lev Organica de los
Gobiernos Regionales, modificado por la Ley N® 27902;

SE RESUELVI::

ARTICULOQO 1°.- IMPONER la Mcdida Disciplinarn de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacto de sesenta (60) dias, por Jos fundamentos

expuestos en la presente Resolucion, a:

» GERARDO LITTO ROJAS CHOCA, ex Director de la Oficina de Supervision v Liquidacion del
Gobierno Regional de Huancavelica

GUILLERMO GERMAN CASTRO NUNEZ, ex Director de la Oficina de Supervision y
Liquidacion del Gobierno Reglonal de THuancavelica,

JORGE MONTANEZ CHOQUL, Monitor de la Oficina de Supervision v Liquidacon del
Gobierno Regional de Huancavelica.

SURIEL ESTANISLAO VELARDE CAMPOS, Sub Gerente de [nfraestructura de la Gerencia
Sub Regional de Huaytara.
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ARTICUILQ 2°.- IMPONER Ia Mcdida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACICONES por espacio de cuarenta v ocmeo (43) dias, por los

fundamentos expuestos en fa presente Resolucian, a.

»  CIRO SOLDIEVILLA HUAYLLANI, ex Coordmador del Progeama AGORAT

» DEMNIS BLAS HEREDIA BENAVIDES, Monuor de ln Oficma de Sapeevision v Liquidacion
del Gobierno Regional de Huancavelica.

» ZOSIMO UBALDO PAREJAS REYMUNDO, \onjtor de Ia Oficina de Supervision y
Liquidacién del Gobierno Regional de Huancavelica.

ARTICULQ 3°.- IMPONER la Mcdida Disaiplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de cuarenta (40) dias. a don SEVERO PABLO
HUAIRA ROMERQO, cx Admimistrador del Programa AGORA, por los fandamentos expuestos en la
presente Resolucion.

ARTICUILO 4°.- IMPONER la Mcdida Disciplinaria de CESE TEMPORAL
SIN GOCE DE REMUNERACIONES por espacto de 1remo v ocinco (35) dias, a don CESAR
ALFREDO AYALA BERROCAL, Tesorcro del Programa AGORAH, por los fundamentos expuestos
en la presente Resolucidn,

ARTICULGDG 5°~- IMPONER Ia Medida Discopltnaria de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de rretnra (30) dins. a dona MERY MONICA
ECHEVARRIA PARVINA, Gerente Sub Regional de Huavtard, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

ARTICULOQ 6°.- IMPONER la Medida Dhisaiplinariy de SUSPENSION SIN
GOCE DE REMUNERACIONES por espacio de vemnte (207 dias. por los fundamentos expuestos en

la presente Resolacion, a

> OSCAR AILCIDES CARDENAS ALARCON, ex Gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional Huancavelica
» CARLOS ALBERTO CAVERQO MUNANTE, Adnunistrador de In Gerencia Sub Regional de

Huaytara.

ARTICULQO 7°.- ENCARGAR u la Oficina de Personal det Gobierno Regional
Huancavelica v a la Oficina de Personal de la Gerencia Seb Regional de Castrovirrevna, ¢l cumpluniento
de la presente Resolucion, una vez sea consennda la msea, ast como msertar en el Lepago Personal de los
sanclonados, como demdrito.
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ARTICULQO_ 8°.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los Organos
Competentes del Gobierno Regional Fluancavelica, Gerencia Sub Regional de Castrovirreyna. Gerencia
Sub Regional de Huaytara e Interesados, confornie a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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